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Vorwort

Diese Broschiire wurde von einigen in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen eingesetzten An-
gesteliten verfaBt, Die Verfasser — sdmtlichst unerfahren im Verfassen von Broschiiren —
bitten um Nachsicht fiir die verschiedenen auftauchenden Unzulinglichkeiten. Die Bro-
schiire soll dazu dienen, den Kampf gegen die arbeitnehmerfeindliche Politik des Senats
voranzutreiben. Die Verfasser haben damit begonnen, die mit ArbeitsbeschaffungsmaR-
nahmen vomn Senat betriebene Politik zu enthiillen. Das ist ein ANFANG!

Insbesondere erschien es den Verfassern notwendig den geschichtlichen Zusammenhang
zwischen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen — Notstandsprogramm — Arbeitsdienst aufzu-
zeigen und der verstérkt auftretenden Hetze gegen Arbeitslose entgegenzutreten.

Die Verfasser méchten allen Kolleginnen und Kollegen an dieser Stelle fiir die Hilfe, die
ihnen bei der Entstehung der Broschiire zuteil wurde, danken.

Berlin, den 15. August 1977
-

e 6ffentlichen Stellen in Berfin . . . fhaben] es sich seit nunmehr 27 Jahren zur Aufga-
be gemacht, fiir eing berufliche Wiedereingliederung arbeitstoser Mithiirger zu sorgen!”” .
(So der Senator fiir Arbeit und Soziales noch am 20. 6. 1977.} Ahnlich schénklingende
Worte finden auch Politiker wie Brandt und Ehrenberg, wenn es um Arbeitsbeschaffungs-
malnahmen geht: neue, zusatzliche, gute Arbeitsplitze miiRten geschaffen werden.

Als Angestelite in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen haben wir die Erfahrung gemacht,
dalt mit AB-MaRnahmen oder ABM-Programmen nicht Arbeitslosigkeit beseitigt, sondern
benutzt wird. Gerade weil wir sehen, daR diese Programme mit Millionenbetriigen noch
mehr ausgebaut werden sollen, und weil wir wissen, daB8 dies sowehl| den Arbeitern und
Angesteliten in Arbeit wie auch den Arbeitslosen schadet, haben wir diese Dokumenta-
tion geschrieben.

WAS IST ABM?
Nicht ,Autobahnmeisterei’, wie jiingst ein Senatsmitarbeiter einen Zugewiesenen Arbeits- |
losen, der nicht wullte, was ,ABM’ bedeutet, verhéhnte, sondern: [ABM" staht fur Ar- -"“]
beitsbeschaffungsmaBnahmen’, in denen in Westberlin gegenwiirtig runc{iﬁi}n-r_‘l Arbaits- ;
L@ arbeiten, die dem Senator fiir Arbeit und Soziales, gegeRwartig-OHaf-Sundt, zum

beitseinsatz von den Arbeitsdmtern fiir 6 oder 9 Monate iiberlassen werden, Diese be-
tréchtliche Zahl von arbeitenden Arbeftslosen ist auf drei verschiedene MaRnahmen auf-
geteilt, die ABM-Programme fiir Arbeiter, fiir Angestellte und fiir Jugendliche. Innerhalb
der einzelnen Programme sind die Kollegen bei x-verschiedenen Dienststellen des Offent-
lichen Dienstes eingesetzt, Sie arbeiten in Gartenbauimtern, Bundesimtern, Krankenhiu- ;’
sern, Bezirksamtern, Universititen, etc. , , =T

Aufgrund unserer eigenen Erfahrungen und dem Stand unserer Untersuchungen bezie-
hen wir uns im Folgenden im wesentlichen auf die Situation der ABM-Angestetlten, nicht =
zuletzt deshalb, weil der Tagesspiegel vom 22. 11. 1966 feststellte:

Erstmals wurde im Berliner Notstandsprogramm rigoros nur produktive Arbeit gelei- \
stet und nicht nur irgendwie Sand geschippt, wie es in friiharen Notstandsprogrammen A *\?
alltiglich war.” . |
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Vielieicht kann unser Bericht dazu beitragen, die Untersuchungstatigkeit bei den ABM-
Kollegen in den anderen Programmen voranzutreiben, Trifft man dabei ins Schwarze,
reagiert der Arbeitgeber hektisch, im Falle der aktiven Angestellten mit Behinderung
ihrer gewahlten Vertreter bis hin zu Kiindigungsdrohungen. :

ANICHT ERWEISLICH WAHRE TATSACHEN"

Erkldrungen bzw. AuBerungen der gewihlten |nteressenvertreter der ABM-Angesteliten
— der Vertrauensrite —,, . . . die darauf abzielen, die mit dem ABM-Programm befali-
ten Gffentlichen Stellen zu diskreditieren beziehungsweise die dem Arbeitgeber gesetzes-
| widrige gﬂ;ﬁéere ggf_ichten und Praktiken unterstellen sowie unwahre oder nicht er-

| weislich wa. cherfverbreiten und die das gesamte ABM-Programm im Lande By

‘ lin in der dffentlichen Meinung herabzuwirdigen geeignet sind”, lassen, so meint der S&

nat, erkennen, daR ,,/Are Einsteflung zum Lande Berlin als threm Arbeitgeber . . . mehr
als alles andere lhre iiberall und nicht nur einmal bekundete Auffassung (verdeutlicht),
der Senat von Berlin verfolge mit der Durchfithrung von ABM-Programmen das Ziel,

| Jillige Arbeitskrifte’ zu gewinnen, um diese aufgrund ihrer weitgehend rechtiosen Lage’

| als ,Lohndriicker, Spalter, potentielle Streikbrecher’ gegeniiber den sonstigen Angehori-.
gen des Offentlichen Dienstes einzusetzen und eine Gruppe gegen die andere ,auszuspie-

] fen”.” {Schreiben des Senators fiir Arbeit und Soziales vom 20. 6, 1977.}

Wil AL Ared - purg merm. Alar 5, bt

.Nicht erweislich wa‘nre Tatsache” (71) 1: ,Billige Arbeltskrifte”

A ;8 635140 Mark im Schnitt muR der Senat fiir die Arbeit eines ABM-Angestellten monatlich
bezahlen. Bei Bruttoléhnen oder — wie es vornehmer heift — Bruttovergitungen von

WL;'%L, 1200 bis 1600 DM ist das fiir ihn ein auBerordentiich rentables Geschéft. Den grofRen
,Rest’ zahien {laut Senatspressedienst vom 27. 9. 1976) mit 4,07 % der Europiische So-
zialfonds und vor allem die Bundesanstalt fiir Arbeit mit 88,29 %. Da die ABM-Ange-
stellten genau wie die festangestellten Arbeiter und Angestellten ihre Abgaben fiir die So-
zialversicherung entrichten, bezahlen sie praktisch ihre eigenen Léhne mit. Wie wenig sie
dann davon auf ihrem ABM-Lohnstreifen wiederfinden, hingt vom zustindigen Referat
11 D des Senators fiir Arbeit und Soziales ab.

Offiziell ist die fiir die Vergiitungshéhe bestimmende Eingruppierung nach § 3 des Ta-.
rifvertrages vom 19. Oktober 1954 (1} geregelt: -
.Erfolgt die Vergitung in Gehaltsgruppen fir Angestelfte nach folgenden Tétigkeits-

merkmalen:

Gruppe A (DM 1330,-) . Angestellte ohne kaufméinnische Berufsausbildung mit me-
chanischen, schematischen oder betreuenden Tatigkeiten
; sowie MelSgehilfen
Gruppe B (DM 1394,-) : Angestelite mit einfachen Biiroarbeiten
Gruppe C (DM 1460,-) : Angestelite mit schwierigen Biircarbeiten
Gruppe D (DM 1564,-) : Angestelite mit Aufgaben von besonderer Bedeutung.”’

(Zusatzlich gibt es die Gruppen E und F fiir Akademiker, die ein abgeschlossenes Hoch-
schulstudium vorweisen kénnen und entsprechend eingesetzt sind. Graduierte Inge-
nieure z. B. gehdren nicht dazu.)




Eine Dienststelle, die ABM-Angestelite anfordert, muB die beabsichtigten Arbeiten, die
diese Angestellten ausfithren sollen, der Senatsverwaltung fiir Arbeit und Soziales mittei-
len. Diese wiederum priift die Beschreibung auf Formulierungen, die auf unzuléssige
Planstellenarbeit schlieBen lassen und nimmt dementsprechende Anderungen vor. Die
Beschreibung leitet sie dann im eigenen Namen zum Zwecke der Anforderung und Ge-
nehmigung an das zustandige Arbeitsamt, Auf diese fir die ABM-Kollegen willkiirliche
Weise besorgt sich der Senat fiir seine Dienststellen duRerst billige und obendrein niitz}i-
che Arbeitskrafte.

,Nicht erweislich wahre Tatsache™ (71} 2: , Planstellenarbeit”, , Lohndriicker”

Beispiel: ein ausgebiideter technischer Angesteliter arbeitet im Zeitvertrag an der Techni- |
schen Universitit. Er wird im Vergleich zu seinen Kollegen mit DM 2500,- unterbezahlt.
Die Drittmitte!, aus denen er bisher bezah!t worden ist, laufen aus. Kiindigung. 9 Monate |
Arbeitslosigkeit folgen mit einem Arbeitsiosengeld von DM 1500,-. Dann bekommt er

dje griine Karte, ABM-Einsatz just.bei derselben Dienststeile fir DM 1400,- im Monat.

ieses Beispiel ist kein Einzelfall. Nach Presseberichten fiihren rund 70 % der rund 1800
ABM-Angestellten Planstellenarbeit aus, oft iiber Jahre hinweg an ein und demselben C[‘-d
Arbeitsplatz mit einer alljahrlichen Pause von 3 Monaten, im Einzelfall auch ohne diese |

Pause. Die weitaus geringere Zahl der ABM-Kollegen muB entwiirdigende Hilfsarbeiten
verrichten: Akten abstauben, umsortieren, oft in feuchten Kellerrdumen mit schlechtem \

Licht, ohne Fenster und ohne Entliiftung. [
|

Und gerade weil die Alternative haufig so steht —s inniqe Hilfsarbeit n- |1|
stellenarbeit fiir einen kiimmerlichen Lohn_ — ziehen viele unserer Kollegen letzteres vor. . |
Macht deér Priifer voin Atbeitsamt dann seine Routinekontroile in den Dienststellen, wer-|

den die tatsichtichen Arbeitsvorgdnge in den Schubladen verstaut — mit der ausdrickli- | i
chen Billigung des Dienstsiellenleiters — und sogenannte Hilfsarbeiten vorgetéuscht. tk
|

.. Vielfach missen sich die Notstandsangesteliten tarnen, um die Kontrolleure vom Ein-
haften der Vorschriften zu iiberzeugen. Vor ihren Augen tun sie belanglose Dinge, ob- |
woh/ sie sonst Tatigkeften austiben, die man in einer Planstelle verlangt und entsprechend)|
vergitet. ” So stand es schon im ,Kurier’ vom 25. August 1964. Denn offiziell ist Plan-
steilenarbeit natirlich verboten. |

L.Durch stindig sich wiederfiolende, pauschalierte und unsubstantiierte Behauptungen | || 3
gegeniiber der Offentlichkeit, die in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen Beschéftigten wiir- | | | B
den dberwiegend Téatigkeiten verrichten, die nur auf Dauer angestelften Bediensteten | ¥
iibertragen werden diirfen, versuchen Sie bewuft den unzutreffenden Eindruck zu er- | 5

vecken, dall die zusténdigen Stellen auf diese Art und Weise den Nuﬂsteﬂenplan unter- | o

&ufen Trotz mehrfacher Bitte meines zustindigen Referats haben Sie mir bisher keine | kv

Fille genannt, in denen ABM-Krifte mit Arbeiten betraut wurden, die vom Arbeits-
amt nicht genehmigt sind. lch mult daher davon ausgehen, daR Sie thre Behauptungen
nicht belegen kénnen und nicht erweislich wahre Tatsachen verbreften mit dem Ziel,
aus hier nicht bekannten Griinden eine systematische und dsuernde Obstruktionskam- _"
pagne gegeniiber lhrem Arbeitgeber zu betreiben.” (Schreiben des Senators fiir Arbeit | '
und Soziales vom 20. 6. 1977.) \

Wie scheinheilig diese Argumentation ist, zeigt sich am Beispiel des Patentamtes. Dort |/’
sind ein Drittel der Beschafngten ABM Angestel Ite, die dort nicht zum SpaR rumsitzen, |
sondern notwendige Arbeiten — im Sinne des eigenen Verstandnisses des Patentamtes —|
verrichten. Dem Priifer des Landearbeitsamtes wurde dies vorgefilhrt. Er hat diese Plan-
stelleneinsétze registriert und sich dann nie wieder blicken lassen. [

I
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/ Oder: Beispiel Krankenbuchlager — dort arbeiten rund 50 festangestellte Kollegen und

98 (1) ABM-Kollegen. Ohne die ABM-Kollegen kénnte diese Dienststelle gleich schlie-
Ben. Das alles ist dem Senat bestens bekannt wie nachstehendes Zitat aus dem ,,Abend”’
vom 6. 5, 1970 zeigt:

wopl [ .Die Bundespatentamtsfiliale wire fiir Berlin obne Zeitkrifte nie zu Jretten’ gewesen, Ein

i
T il

| anderes Bsispiel im kleinen MaBstab: Ohne Notstandsarbeiter miSte das Verkehrsmuseum

sofort schiieflen, Einst wurde nur den Arbeitslosen geholfen. Heute Idst das Notstandspro-

firgs- | | gramm vielfach dringende Personaiprobleme Sffentlicher Einrich tungen.”

frepet !_L' Ob Notstandsprogramm oder AB-MaRnahmen an dem Prinzip hat sich bis heute nichts
il gedndert. Vielmehr sind die ABM-Programme, die zu Recht als Lohndriickerprogramme

bezeichnet werden, noch effektiviert und ausgebaut worden. Auf diese Weise gelingt es
dem Senat seine Rationalisierungspolitik im Gffentlichen Dienst abzustiitzen. Planstel-
len bleiben nach dem Nullstellenplan unbesetzt, die anfallende Arbeit verrichtet derweil
ein ABM-Angestellter. DaR zwischen der Rationalisierungspolitik des Senats und der Aus-
weitung der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen ein enger Zusammenhang besteht zeigt fol-
gender Vergleich. Im gleichen Zeitraum, indem der Senat als AusfiihrungsmaRnahme z
Haushaltsstrukturgesetz neben dem Nullstellenplan ein 54-Punkte-Programm zur Ratio-~
nalisierung entwickelte und umzusetzen versuchte, stiegt die Zahl der ABM-Angestel!l-
ten beispielsweise an der Freien Universitit von durchschnittlich 50 auf 160 ABM-Be-
schéftigte.

| Fir die Beschaftigten im Offentlichen Dienst, die sich gegen die Rationalisierungspolitik

| des Senats zusammengeschlossen haben, bedeutet die Existenz der Lickenbiier aus den

[ ABM eine Schwiachung ibrer Kampfkraft, Grell sichtbar geworden ist die einkalkulierte

| Funktion der ABM-Beschiftigten als Streikbrecher wahrend des Streiks 1974 im Gffent.

| lichen Dienst, als die Beschiftigten im Kampf um mehr Lohn standen. ABM-Kollegen,
die damals im Krankenbuchiager arbeiteten, berichteten uns, dalk versucht wurde, sie

| unter Verweis auf die fiir sie giiltigen Tarifvertrige zur Arbeit zu zwingen.

»Nicht erweislich wahre Tatsache” (?!) 3: eitgehend rechtlos”

5 B a Arbeitsstelle’

(1) Die Arbeitsstelle wird vom Senator fiir Wirtschaft bestimmt.

(2} Der Angestelite kann, ohne daf es seiner Zustimmung hedarf, zur Arbeitslaisiung bei
Verwaltungen und Betrinfien von anderen Gebiletsk drperschaften oder sonstigen juristi-
schen Personen des dffentlichen Rechts im Gebiet des Landes Berlin eingesetetwerdern.
In diesem Falle untertiegt er dem Weisungsrecht des Arbeitgggfﬁ‘; be»ﬁ?f%t&

leistung eingesetzt ist™,

Dieser Paragraph stammt aus der geltenden tarifvertragiichen Regelung fir die ABM-Ank_..
gestellten vom 19. 10. 1984 (). Gemeinsam mit weiteren tarifvertragsahnlichen Gebil-
den steht die Regelung anstelle des Personalvertretungsrechts und Betriebsverfassungsge-
setzes, die fiir die ABM-Beschiftigten keinerle Geltung haben. Obwohi diese Vertrage,

die wir im Anhang dieser Dokumentation abgedruckt haben, vom Gewerkschaftsvertre-
ter Blau (DAG) als , sittenwidrig’ bezeichnet wurden, sind sie bis heute noch giiltig und
haben noch keine wesentiiche Anderung erfahren.

Das wire auch keinaswegs im Sinne des Senats. Denn ihm niitzen die bestehenden Ver-
trage, bieten sie ihm doch die Méglichkeit, ABM -Beschiftigte je nach Bedarf hin und her
2u schieben oder strafzuversetzen. Letzteres wird insbesondere bei den ca. 1000 jugendli-
chen ABM-Beschiftigten praktiziert. Eine junge Kollegin aus dem Auguste-Viktoria-Kran-
kenhaus berichtete uns, dal Kollegen, die dort gegen die Arbeitsbedingungen rebelliert
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hatten, zum Toilettenputzen abkommandiert wurden; die fiir diese Arbeit tariflich ver-
einbarte Schmutzzulage wurde ihnen obendrein gestrichen. . *

~Je rechtloser, desto besser’, mag die Devise des Senats sein, wenn er sich mit den Ge-
werkschaften an einen Tisch setzt, um die tarifrechtlichen Bed ingungen fiir in AB-Mai3-
nahmen Beschiftigte auszuhandeln. DaR Gewerkschaftsvertreter — fiir die Arbeiter von
der Gewerkschaft Gartenbau, Land- und Forstwirtschaft, fiir die Angestellten von den
Gewerkschaften OTV und DAG — es jedoch wagen, derartige Vertrige iibsrhaupt zu un-
terschreiben und nicht grundsétzlich zu dndern, ist ein Skandal,

Die Kiindigungsregelung fiir ABM-Arbeiter zeigt dies noch einmal anschaulichst. Dort
hei3t es in § 8, Absatz 1:

.ADas Arbeitsverhidltnis endet, ohne dlal es einer Kiindiguny bedarf, . . . bei Nichtbeach-
tung der Bemiihungen des Arbeitsamtes, den Arbeiter auierhalb des ABM-Programms
zZu vermitteln,”

_ Diese Vorschrift, daR ndmlich das zwischen dem ABM-Arbeiter und der Senatsverwaltung
Yr Arbeit und Soziales eingegangene Arbeitsverhiltnis — das nach den Bestimmungen
es Arbeitsrechts und nach dem zwischen der Gewerkschaft Gartenbau, Land- und Forst-

wirtschaft und der AV (das ist die tarifabschlieRende Arbeitgeberorganisation fir ge-
werbliche Arbeitnehmer des Offentlichen Dienstes in Berlin) abgeschlossenen Tarifver-
trigen geregelt ist, dal diese Arbeitsverhattnis also sich aufldst durch Handlungen eder
Unterlassungen des Arbeiters gegeniiber einem Nichtvertragspartner, das diirfte woh!
einmalig sein in der deutschen Tarifgeschichte. Im ibrigen ist zu fragen, wer wann und
wie wodurch feststellt, ob der Arbeiter die Bemiihungen des Arbeitsamtes nicht beach-
tet. Zu fragen bleibt, ob sich das Arbeitsverhiltnis auch auflést, wenn sich das Arbeits-
amt nicht bemiiht oder die Bemiihungen des Arbeiters nicht beachtet!?

Diese schikandsen Vertrige und Vorschriften gewinnen an Bedeutung wenn man in Be-
tracht zieht, welche Arbeiten die ABM-Arbeiter zu verrichten haben. Im Gegensatz zu
den ABM-Angestellten steht bai ihnen namlich weniger ,,Planstelienarbeit’’ im Vorder-
grund, sondern erniedrigende, weil sinnlose Beschaftigung. So pflanzten ABM-Arbeiter
im Spandauer Forst junge Biurie just auf dem Gelinde an, wo nach Planen des Senats
ein Kraftwerk errichtet werden sollte. Sinn solch nutzloser Beschiftigungen ist es of-
fensichtlich, den Arbeitslosen im ABM-Einsatz das Kreuz zu brechen, sie an jede Arbeit
zu , gewdhnen’, per Zwang.

Diesan Nutzeffekt der AB-Mafinahmen varfolgt der Senat jnshesoridere gegenitber den
jugendlichen Arbaitslosen. 1976 wurden im ABM Programm eigens 16 Fachisute —ar
beitslose Akademiker — eingesetzt, die den arbeitslosen Jugandlichen die richtige Ein:
Allung:gegeniiber ihren Arbeitsperspektiven vermitteln sollten. Unter der Uberschrify
H‘Llhﬁ"iii‘ﬂﬁé Akademiker helfen arbeitslosen Jugendlichen' schriah der Tagesspiegel am
25, 11.1876. Zweck des, newartigen uinterstitzungs-Programms fir junge Arbeitsiose " |
sl es, bel ilnen , fGliehe Vorstellungen dber das fiir sie Errefchbare und iiber Verdianst-
maglichkeiten zu karrigieren, ihnen Hiifestellung bei der Entwicklung efgener Labens
perspektiven zu leisten und deutlich mu mathen, dall Arbeitslosighkeit kein individuelies ‘|I "\

une keln selbstverschulderes Problem /st 1w E SN e L

{ J
Werden Jugendliche in Arbeitsbeschaffungsmaknahmen aingesetzt, misten sie allerdings :_‘_*«.
Ihre Marstellungen von Verdienst und Rechten am Arbeitsplatz korr igigran. |nder Regel <
werden sie im Jugendprogramm fir 20 Wochenstunden in Krankenhdusern aingesetzt. In

§ 2 ihres Arbeitsvertrages heilit es: -

285 Arbafsverhditnis richtet sich nach den A rbastsbedingungen fiir Arbaiter und Arbait
terinnen in Arbeitheschaffungsmalinahimen. " Der Tarifvertrag iber die Arbeitshedingung
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gen fiir gewsrbliche Arbeitnehmer vom 4. 12, 1976, abgeschlossen zwischen der Gewerk-
schaft Gartenbau, Land- und Forstwirtschaft und der AV Berlin kann fiir die Jugendli-
chen wohi kaum gelten, da die Gartenbaugewerkschaft nicht fiir branchenfremde Berei-
che, hier Krankenhauser, Tarifvertrige abschiieRt. Die Tarifvertrage, dig die OTV fiir die
Angesteliten abgeschiossen hat, kénnen fiir die in Krankenhiusern eingesetzten Jugendli-
chen ebenfalls nicht gelten, da sie gewerbliche Arbeitnehmer sind. Es spricht vielmehr
Vieles dafiir, daB die Jugendlichen nicht nur ochne eigene Interessenvertretung sind, son-
dern auch im tariffichen Bereich von keiner Gewerkschaft vertreten werden.

[ Des weiteren gibt es auch vollig rechtlose ABM-Arbesiter. In einem Schreiben des Sena-
tors fir Inneres an den Senator fiir Arbeit und Soziales vam 9. Dezember 1975 heiflt as
unter Punkt 2:

| .,ABM-Arbeiter, die im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmalinahmen:nach dem Arbeits-
férderungsgesetz in Werkstitten beschiftigt werden, fallen nicht unter den TV ABM-Ar-
beiter vom 4. Dezember 1975. Die Léhne dieser Arbeiter sind zufetzt von mir am 11,
Oktober 1974 mit Wirkung vom 1. Oktober 1974 festgesetzt worden, ”

Demnach arbeiten Wascheausbesserinnen und Stopferinnen in Werkstitten ohne gewer&n:

schaftliche Vertretung und tarifvertragliche Regelung. Fiir einen Hungerlohn, wie dem

obengenannten Schreiben vom 9. Dezember 1975 zu entnehmen ist, fiir 4,66 DM als W-
| scheausbesserin und 4,14 als Stopferin. Zwangsarbeit?

.. Von Zwangsverpflichtungen kann in diesen Zusammenhang iberhaupt keine Rede sein.
Derartige oder ihnliche Formulierungen sind weder von der Form noch vom | nhalt her

berechtigte Aulerungen, zumal Sie offensichtiich einen Vergleich mit den Verhéltnissen
im Dritten Reich bezwecken . . .” So die Senatsverwaltung am 20. 6. dieses Jahres.

f Gezwungen zu sein, fiir Hungerléhne bar jeder Rechte arbeiten zu miissen, das ist aller-

dings eine Form der Zwangsarbeit. Dag sich die AB-MaRnahmen in der geschichtlichen
Tradition des Arbeitsdienstes des Faschismus bewegen, wollen wir in dem folgenden kur-
zen historischen AbriR versuchen zu belegen.

?5 DAS MARCHEN VON DER ARBEITSBESCHAFFUNG

A

e L P

‘Ein geschichtlicher Exkurs

Der direkte Vorldufer des Arbeitsbeschaffungsprogramms in Berlin war das Notstands-

_pragramm, das am 17, April 1980 geboren wurde. Dieses Programm zur Arbeitsbeschaf-
fung hat in der Geschichte schon Voriaufer gehabt. Da sind zu nennen, die Pléne zur Ar-
beitsbeschaffung, die in Deutsehiand schon 1926/27 ausgearbeitet wurden und erst im|_
Rahmen der Briningschen Motverordnung. 1832 2ur Amwe ung gelangten. Desweiteran
sind zu nennen, die Work Projekts Administration aus den Jahren 1935 bis 1943 in den
Vereinigten Staaten von Amerika. Beschranken wir uns auf die ArbeitsbeschaffungsmaR-
nahmen in Deutschland. Hier ist festzustellen, dak im Rahmen der Weltwirtschaftskrise
ein Arbeltslosenheer entstanden ist, das durch saine Existenz auch die L.6hne driickte.
Das reichte den Regierenden aber noch nicht aus und so verwirklichten sie ihre Pline,
die angeblich Arbeitsbeschaffung zum Inhalt haben, durch Notverordnung.

Die dber die Notverordnung@_@g&e&fﬂgﬁt_e_tgp_amgjmwurden hauptsichlich

tiir sehr arbeitsintensive Projekte eingesetzt, bei einem niedrigen Kapitalaufwand. Im

Zuge der Kriegsvorbereitung der faschistischen Regierung wurden von den Zwangsver-

pflichteten hauptséichiich Arbeiten in der Infrastruktur ausgefiihrt. Es wurden die be-

riihmten Autobahnen gebaut, die spéter als Landeplitze benutzt wurden. Der Einsatz der
L
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Arbeitslosen mittels Dienstverpflichtung wurde 1935 gesetzli elt. Zitat aus dem
Gesetz:

.,Der Deutsche Volksdienst stellt die Arbeitskraft des Deutschen Volkes in den Dienst
der Reichsverteidigung (. . .) Der Volksdiensipflichtige wird vom Arbeitsamt zur Dienst-
leistung einberufen und in eine Beschéftigung eingewiesen.”

Zusatzlich wurden die freien Gewerkschaften zerschlagen und verboten, was gegeniiber
den Programmen der Papen- und Schleicher-Regierung wo die Arbeitsiosen im Strallen-
und Wasserbau eingesetzt wurden, eine erhebliche Verscharfung bedeutet. Der Reichsar-
beitsdienst der Faschisten diente der vélligen Militarisierung der Wirtschatt.

So konnten seibstverstandtich die Arbeitsbeschaffungsmanahmen nach dem Kriege
nicht mehr fortgeﬂjhrt werden Das riesige Arbeitslosenheer in Berlin wurde durch das

aft und Kredit, Dr. Paul Hertz, verschiedene Forschungsauftrige. Wir beznehen uns
nachfolgend im wesentlichen auf eine dieser Arbeiten. Die Arbeit von Karl Olaf Stein-
bring zur Erlangung des Grades eines Doktors der Wirtschaftswissenschaften zerstort
grindlich und nachhaltig die Vorstellung der ,, Triimmerfrauen-Romantik™.

Dr. Steinbring, der von 1951 bis b3 persénlicher Mitarbeiter des Senators fir Kreditwe-
wesen gegeniiber dem Bevollmachtigten des Landes Berlin bei der Bundesregierung; Ver-
_treter der Senatsverwaltung fir Kreditwesen, gegeniiber dem Biiro fiir Gesamtberliner
Fragen war, standen somit alle Tiiren offen und Informationen zur Verfiigung. Er stellt
in seinem Vorwort fest:;

~Dem Umfang und der Art und Weise der Durchfihrung nach steht das Berliner Not-
standsprogramm einzigartig da. Es ist bisher noch nirgends ein Notstandsprogramm
durchgefithrt worden, das auller reiner kérperlicher Arbeit ,mit Spitzhacke und Spaten”
alle Grade geistiger Tatigkeit bis zur wissenschaftiichen Forschungsarbeit beinhaltete.”

DaR seine Arbeit auch fiir die heutige Zeit grundlegende Bedeutung hat, geht aus seiner
Feststellung hervor, die er direkt im AnschluR tétigt. Es heiRt dort: |
Sollte in Zukunft in einem Notstandsgebiet, die Notwendigkeit bestehen, ein solches
Programm durchzufithren, so kdnnte eine Arbeit {iber das gesetzte Thema ein Hilfsmit-
tel fir den Aufbau einer zweckméaRigen, in Berlin seit Jahren erprobten und stindig ver-
besserten Organisation sein.””

— ;__.____

Der heutigen Tagespresse konnte man entnehmen, daR Berliner Stellen Hilfe fiir den Wie- |

sraufbau des durch den Biirgerkrieg im Libanon zerstdrten Beirut anhand der Erfahrun-
hn des Berliner Notstandsprogramms geben wollen.

Die Ursache der Entstehung des Berliner Notstandsprogramms war der nach dem 2. Welt-
krieg in Berlin herrschende wirtschaftliche und soziale Notstand. Durch Arbeitsbeschaf-
fungsmaRRnahmen den Arbeitsmarkt in eirem gréftmaoglichen MaRe zu entlasten und da-
mit einen Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Gesundung Berlins zu leisten ist das
Ziel des Programms. So beschreibt der Autor das Notstandsprogramm in seiner Einlei-
tung. Wir halten uns im Nachfolgenden weitgehend auch in unseren Ausfihrungen im
Kontext der Dissertationsarbeit. Ausdriicklich nimmt der Autor Bezug auf die Erfahrun-
gen der Vergangenheit und nennt dabei die Arbeitsbeschaffungsprogramme des Reichs-
kanzlers Briinung und die WPA der Vereinigten Staaten von Amerika in den Jahren 1935
bis 1943, Womit klargestellt wird, in welcher Tradition das Berliner Notstandsprogramm

steht.
g



| Jeder Arbeitslose — eine Gefahr
Y/ || Wie sah die Situation in Berlin Im Jahre 1949/50 aus? Mehr als 300 000 Arbeitsiose und
O das waren 15 % der gesamten Bevdlkerung — zum Vergleich weniger ais 4 % im Bundes-
gebiet — waren wie der Autor schraibt »eine politische Gefahr’. Er schrisb weiter: .Die
. Insellage mit ihren psychologischen und wirtschaft| ichen Folgen, wiirde die Tendenz
der Masse der Arbeitslosen, sich als eine besondere und vernachlzssigte Klasse zu fiihlen,
fordern und auf die Dauer eine politische Anfilligkeit der Gesamtheit bewirken.” In
einer Pressekonferenz wurde ark fs&t‘:m.e st eine Gefahrj feder Neube-
Leder froaiisiose st eine Getah,

schiftigte ein Baustein fiir die Sicherheit.”

Um die Situation eines riesigen Arbeitslosenheeres, das durch seine Existenz erstens
Lobndriicker ist und zweitens, wie festgestellt wurde, eine politische Gefahr bedeutete,
muB man MalRnahmen ergreifen, im der Situation Herr zy werden. Zu diesem Zwecke
rief im Januar 1950 der Stadtkommandant General Maxwell D. Taylor, auf Vorschlag
des ECA Kommissars (ECA = Economic Cooporation .Administration) den beratenden
ERP-AusschuB ein. Eine Reihe von , fiihrenden Perséniichkeiten der Berliner Wirtschaft"’,
darunter auch der heutige Vorsitzende der Industrie- und Handelskarnmer, Walter Cob-k
ler, damals Direktor der Turbon-Ventilatoren- und Apparatebau G.m.b.H., Direktoren <~

i von Siemens & Halske A.G., Vorsitzende der Berliner Banken und der Bevolimichtigte
der Bundesrepublik Deutschland in Berlin gehdrten zu diesem illustren Kreis. Als fiihren-
de Persdnlichkeit der West-Berliner Wirtschaft tauchten als Arbeitnehmer auch der Vor-
sitzende des DGB Ernst Scharnowski und der Vorsitzende des Metallarbeiterverbandes

i auf.

! Am 28. Marz wurde vereinbart, Berlin aus amerikanischen Mitteln eine Notstandsbei-
hitfe von monatiich DM 20 Mio. fiir zuniichst vier Monate zu gewahren. Falls es gelin-
gen sollte mit diesen Mitteln mindestens 50 000 Menschen zu beschéftigen, wollte man
vor Ablauf der vier Monate iiber die Weiterbewilligung von Mitteln verhandeln. Uber die
ersten zwei Jahre des Notstandsprogramms suBert sich Senator Dr. Hertz in seinem Lei-
stungsbericht:

..Berlin stand vor einer einmaligen’ Aufgabe. Eine Notstandsaktion dhniichen AusmaBes
auf einem so kleinen Gebiet, das geographiseh und politisch von seiner Umgsbung los-
geldst ist, hat es noch nie gegeben. Epenso sch wierig war die Aufgabe, einen wirtschaft-
lichen Notstandssektor zu bilden, ohne die normale Wirtschaft zu stéren. Trotzdem ge-
fang es, innerhalb von wenigen Wochen, die vorgesehene Zahi von 50 000 Beschéftigten
2u iberschreiten. (. . ) Alsam 17, April 1950 die Arbeit im Berliner Notstandspro-
gramm’ begann, ahnte niemand, daf dieses aus amerikanischen Steu rn (G -
| Mitteln] finanzierte Unternehmen, das Sulere und innere Gesicht Berlins weitgehend
| Verandern wiirde. {. . .) Urspriinglich hatte man sich nur das Ziel gestecks, Arbeitsfose
2u beschaftigen. Man fragte nicht viel, wo und mit welchem Nutzen, Nach und nach
| Erat fedael tas Ziel, neue davernde Arbaitsplitza, bessere und mehr Wotriungen und an-
dere produktive Arbejten zu schaffen, in den Verdergrund. So entstand aus einem sozia-
len Hilfswerk ein produktives Aufbauwerk. "

Um mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln den geforderten Beschaftigungseffekt zu

erreichen, war es notwendig, die Ausfiihrung lohnintensiver Arbeiten zu bevorzugen. Da-
| bei wurden zunichst Enttrimmerungs- und G rinflichenarbeiten durchgefiihrt. Aber die
| Hoffnung, daR die Zahl der Arbeitslosen durch die ERP-1 nvestitionen und durch den na-

tirlichen Auftrieb einer Anzeichen von Gesundung aufweisenden Wirtschaft nennens-
wert abnehmen wiirde, erwies sich fedoch als verfriht. Eine Ursache war, daR die mit
Hilfe der ERP-Kredite fiir die Industrie zyur Verfiigung gestellten Mittel fiir Rationali:
ierungsmaknahme erwandt wurden,




Dazuy ein paar Kennziffern aus dem ersten Halbjahr 1951: Die Leistungen je Industrie- |
arbeiter stieg von Mitte 1949 bis zum Friihjahr 1951 im Durchschnitt um rund 150 %. e
Mit einer Arbeiterzahl, die nur 20 % iiber dem Stand von Mitte 1942 lag, wurde anna-

hernd das Dreifache an Giitern produziert, Das Notstandsprogramm belebte auch andere
Zweige der Wirtschaft. Ein typisches Beispiel hierfiir ist die Bauwirtschaft, in der sine

grole Zahl von Firmen nicht weiter bestehan kénnte, wenn die bisher im Rahmen des
Notstandsprogramms erteilten Auftrége wegfallen wiirden,

DaR es sich nicht um ein Sozialprogramm handelt, kann man daraus ersehen, daB, wie
der Autor schreibt: ,Zugleich ist auch auf den volkswirtschaftlichen Nutzen geachtet
worden. Alle im Rahmen des Notstandsprogramims ausgefihrtan Arbeiten haben zur Ge-
sundung. der Barliner Wirtschaft beigetragen, Sip bitten ohnehin frilher oder spéter aus-

gefihrt werden missen.”” Nur eben mit anderen Finanzmittein und nicht so billigl Was
Mn Nutzen angeht, ist festzustellen, daR der beratende E RP-Aus-
schuR fiir die weitere zur Verfiigungstellung von Mitteln die Auflage machte ,,im stei-
genden MaBe produktive MaRnahmen im Notstandsprogramm durchzufiihren'”.

e . . |
e wichtig und welche 5konomischen Nutzer aus dem Notstandsprogramm gezogen \

wurden, stellte das Deutsche I nstitut fiir Wirtschaftsforschung fest, als es sich zu den _ |
damals geduBerten Absichten, die mit GARIOA-Mitteln finanzierten Arbeitsbeschaffungs- |
programmen zugunsten einer produktiveren Verwendung der Mittel einzuschrinken be-
faBte. Das Deutsche | nstitut fiir Wirtschaftsforschung rechnete vor: ~Der Nettoaufwand |
Je neue einzustellende Arbeitskraft fabziiglich der ersparten Arbeitslosenun terstitzung |
sowie der zusidtzlich einkommenden Stever- und Sozialversicherungsbeitrige) ist im Not- {
standsprogramm mit etwa DM 2500, fahrlich-sehr viel geringer als der zur Baschéfti- |
gung in der laufenden Produktion fe Arbeitskraft erforderliche Auftragswert; beispiels- |
weise betrdgt der fGhrliche Produktionswert je Arbeitnehmer in der Westberliner Indu- o
strie zur Zeit etwa iber 10 000 DM, im Bauhauptgewerbe etwa 7000 DM. Es wird da- |
her sehr schwer sein, mit den Mitteln des Notstandsprogramms auch nur ein Drittel |
bis die Hilfte der gegenwirtiq angesetzten Arbei tskriifte anderweitig produktiver’ zu |
beschiftigen, |

Das Programm entlastete nicht nur den Arbeitsmarkt und bewirkte auch zusitzliche \
Steueraufkommen und Einsparungen von Unterstiitzungsbeitragen, da die Bundesan-
stalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenfiirsorge und der Senat von Berlin die Fort-
fiihrung der NotstandsmaRnahmen im Rechnungsjahr 1952/53 bewilligte und zu den bis-
her gewihrten GARIOA-Mitteln eigene Mittel bereitstelite. DaR dabei auch politische
Absichten verfolgt wurden wird in diesem Zusammenhang von dem Autor festgestellt.
Es hait dort: ,,Bei den filhrenden Perséintichkeitén setzte sich die Erkenntnis durch, |
dali es falsch wére, den Widerstandswillen der West-Berliner Bevélkerung fiir einen unab-
ybar langen Zeitraum vorauszusetzen, Die von aller Welt anerkannte feste Haltung der /
riiner brauchte fiir ihre Fortdauer das Vertrauen, dalt die Verwaftung mit den ékeno- /
mischen und sozialen Problemen fertig werden wiirde. L

Manuelles Programm W Delie FQ@""'LU% I

Die zwei groRen Kreise, der im Berliner Notstand ausgefiihrten geistigen und manuellen
Arbeiten werden ~Angestelltenprogramm’ und , Manuelles Programm® genannt. Der [
Vorteil des manuelien Programmes sei nur an einem Beispiel aufgezeigt. In Westberlin {
waren bei Kriegsende ca. 45 Mio. ¢cbm Triimmer vorhanden. Bis zum Beginn des Not-
standsprogramms waren erst ca. 12 Mio. cbm abgerdumt. Eine schnelle Beseitigung der
Triimmer war nicht nur notwendig, um Seuchen zu bekdmpfen und Gefahrenherde zu [
beseitigen, sondern auch fiir die verbilligte Baustoffgewinnung ‘gewannen die Enttriimme-
rungsmafinahmen immer mehr an Bedeutung.
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1‘! Ab Spatsommer 1950 war die Leitung bemiiht, das Notstandsprogramm produktiver zu
| gestalten, obwohl sie die bisher durchgefiihrten Enttriimmerungs- und Griinarbeiten nicht
! als ,,unproduktiv" auffaBte; auch sie waren zur Normalisierung des Berliner Lebens un-
#7] | bedingt notwendig. Die Leitung des Programms sah sich vor die Aufgabe gestellt, in dem
-/ | beschrinkten Berliner Raum ohne Gefahrdung der Privatwirtschaft, ja sogar zu ihrer
Fdrderung, den geschaffenen Notstandssektor mit 50 000 Beschiftigten auszubauen, wo-
durch sich eine weitere Verflechtung mit Interessen der Privatwirtschaft ergeben mufte.

—

P Ie"' Die Rachtstellung eines Notstandarbeitersynterschied sich erheblich von der eines Not-
< / 5tandsangesr¥i_han. Da der als Arbeiter im N‘a%;té::sprogramm Beschiftigte kein Rechts-
: verhéltnis zum Hauptwirtschafter oder der 8ffentlichen Verwaltung einging, sondern wie
A jeder in der privatan Wirtschaft unselbsténdig Be haftigte einen Arbeitsvertrag mit
einem Unternehmer abschiol.

Heutzutage sind die Arbeiter in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen gezwUngen ainen Ar-
, beitsverfrag mit dem Senator fir Arbeit und Soziales abzuschlisBan.
i — S . AR |
g et g e L 1 :
Aﬁ?&mllwn Programm L
| Die Vorteile des Angesteliten-Programms fiir den Senat wollen wir etwas ausfiihrlicher
behandetn. |

¢l | Dasam 1. 10. 1950 ins Lebens gerufene Angestellten-Programm sah vor, dalk diese An-
(Zeuls | gestellten den Beschaftigungsdienststellen im Leiharbeitsverhiltnis vom Hauptwirtschaf-
a3 )y ter fiir das Notstandsprogramm zur Verfiigung gestellt wurden. Dieses war besonders
! {  notwendig, da sich insbesandere clgr\ﬁmﬂlger erwerbsiosen Angestellten unauthorlich
w574, | erhdhte, bei siner immer groReren Verschlechterung der Altersstruktur. Anfang 1950
waren 58 % der Angestellten iiber 45 Jahre alt, im April 1955 stieg der Anteil auf 61 %.
Bei den iiber 45 Jahre alten Angestellten, waren 1955 63 % (iber zwei Jahre arbeitslos.
—7 Hieraus ergab sich die besondere Dringlichkeit der Fortfiihrung bzw. Erweiterung des
Angestellten-Programms im Rechnungsjahr 1954/55. Dieses gelang um so besser, da Mit-
+ | tel firr das Angestellten-Programm zur Verfiigung gestellt wurden, die normalerweise da-
fiir nicht zu verwenden sind. So konnten auch Sozialunterstiitzungsempfinger im Ange-
stellten-Programm eingesetzt werden, nachdem der Senator fiir Sozialwesen fiir jeden ver-
gliteten Beschéftigungstag DM 5,- zusitzlich zahlte; desgleichen ist es auch gelungen, die
| Fdrderungsfahigkeit (,,Férderung” ist der im AVAVGC verwendete Ausdruck fiir Zu-
schu — der Verf.) von AngestelltenmaRnahmen im Sinne des damals geltenden § 139
AVAVG zu erreichen und Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung zu erhalten. Damit konnten auch Mittel der Wertschaffenden Arbeits-
losenfiirsorge (WAF-Mittel) herangezogen werden, obwohl diese nur fiir die Férderung
manueller MaBnahmen bestimmt sind. Um zum Vorteit des Einsatzes von Angestellten ...
zu kommen, miissen wir zuerst die Grundsitze, die fiir ihren Einsatz aufgestellt wurdert__
nennen. -

Die Grundsitze, die aufgestellt wurden, fiir die Genehmigung zur Beschiiftigung von An-
| gestellten sah vor, daR die zu erfiillenden Aufgaben

a) nicht zu den laufenden planmaRigen Pflichtaufgaben der Verwaltung gehdren diirfen,

|| b} zusatzliche Aufgaben der Verwaltung insofern sind, als sie im &ffentlichen Interesse

{ liegen, jedoch ihre Erledigung in absehbarer Zeit von Planangestellten nicht erreicht
werden kann,

c) sich aus der besonderen Lage Berlins ergeben oder im besonderen Interesse Berlins lie-
gen.

Das von Anfang an die Grundsitze unterlaufen wurde, haben wir an anderer Stelle an:
hand diverser Presseberichte aufgezeigt. Die Angestellten wurden von Beginn des Not-
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standsprogramms als Lohndriicker und Spalter im Offentlichen Dienst mifbraucht, da
sie Planstellenarbeiten verrichteten. Die erfolgte Finanzierung aus Mitteln der Bundesan-
stalt fir Arbeitslosenversicherung in Form der WAF-Farderungsbetrige waren an die

ichtlinien iber die Verteilung der Mittel fiir die Férderung von NotstandsmaBnah- L
; " esministers fiir Arheit an folgende Voraussetzungen gebunden: ) /
Malnahmen diirfen nur geférdert werden, wenn sie zusitzliche Arbei nheit schaf-
fen,gemeinniitzig und volkswirtschaftlich wertvoll sind und jm offentlichen Interesse lie-

gen.
2. Die Férderungsbetrige sind night zur Erfiiling von regelméBigen Aufgaben der 67
fentlichen Hand bestimmt . . . 1=

3. Ob eine Arbeit als gemeinniitzig anzusehen ist, ergibt sich im Zweifel daraus, inwie-
weit ihr Triger gemeinniitzige Zwecke verfolgt.

4. Der volkswirtschaftliche Wert einer Mallnahme ist nach den Gesamtumstinden zu

beurteilen. Volkswirtschaft weniger wertvolf sowie nicht dringliche MaBnahmen (z, B. t.-. v 4
" Spiel- und Sportplitze, Badeanlagen u. dhnl.) sowie sogenannte Beschéftigungsarbeitena-~'--" 4t
Vnnen nicht geférdert werden.” /"u" b

Der Einsatz von Angesteliten im Notstandsprogramm erfolgte nach folgendem Verfah- (- |
ren. Bezirksverwaltungen, Buntiesbehdrden etc. forderten fiir bestimmte Projekte eine % “ %
Anzahl von Notstandsangestel/ten Beirn Hauptwirtschafter an. In den Antragen auf Zu- \ ﬂ'll
weisung von Notstandsangastellten ist the Zahl der erforderlichen Personen zu nennen

und in Unterlagen iber die fir die Angesteltien vorgesehenen Arbeiten beizufiigen. Das
Referat B des Hauptwirtschafters prifte die eingersichten Antrige auf Gewshrleistung

der mit Anstellung verbundenen Bedingunge und. setzte die jeweils angemessene Ge-
haltsgruppe fest {was sich bis heute nicht gedndert sz}, Nach Abschlul der Uberprifung
des Antrages wird vom Hauptwirtschafter dér betreffenden Dienststelle und zur weitsren
Veranlasaung der Personal- und Gehaltsstelle ein Genehmigungsschreiben ibersandt, in

dem die Anzahl der genehmigten Krifte, die Gehaltsgruppen.und die Dauer der Bewilli-
gung angegeben sind. Die Personal-und Gehaltsstelle erteilte dagaufhin einen Auftrag

an die Zentralauftragsstelle fiir das Angestelltenprogramm beim Pacharbeitsamt |V auf
Zuweisung der Angesteltten. Die von der Zentralauftragsstelle benactrichtigten Fach-
arbeitsamter wiesen nunmepr arbeitssuchende Angestellte der PersonéT\ugd Gehaits-

stelle zu, die diese Krafte einstelite und sie bei den Beschaftigungsdienststellen einsetz-
te. Dieses Verfahren isthis heute gleich geblieben, lediglich fiir den Hauptwirtschafter ]
fungiert jetzt der Senator fiir Arbeit und Soziales.

M
g

.

. e —
Bt Freiwillige Zwangsarbeit [f'
Beziiglich de schreibt der Autor: ,,Da die Arbeiten im Berliner Notstands- 1.
‘ gramm ohne Zwarigsverpflichtete Arbeitskrifte durchgefihrt werden, mufite die Fra-
ge nach der richtigen Hohe des Lohnes seit Beginn des Programms besonders beachtet
werden. Die im [latstandsprogramm gezahlten, mit den Gewerkschaften verainbarten
Lahne durften einersaits nicit S0 Mol sain, dak sie der privaten Wirtschaft Arbeitskrif-
8 entzogen hatten, andererseits mufiten sie die Unterstutzungssatze in einem MaGe iber- / \
steiger; daf-fiirtie Arbeitslosen ein Anreiz zur frelwilligen Avinahme von Notstandsar—
Daf es mit deg Freiwilligksif nicht weit her war, geht aus dem eigenen Kapitard‘ég ’ v -
Autors beziiglich der Zumiutbarkeit von Arbeit hervor. Er schreibt: ,,Die Erkenntnis :
der Rechtsstellung der Arbeitslosen und dés Rechtscharakters der Arbeitsverhsltnisse [
im notstandsprogranmii 15T TOF die Gestaltung des Einsatzes der Notstandskrifte von I
eminenter Bedeutung.” Er schreibt weiter: ,Entsprechend Art. 12 der Berliner Verfas- f
; 13 -




(Y sung hat jedermann das Recht auf Arbeit’; Kann ihm trotz seiner Arbeitswilligkeit von
| Selnem zust3n igen Arbeitsamt Keine nachgewiesen werden, so erwirbt er als Arbeits-

suchender den Status eines unfreiwilliy Arbeitsiosen und damit das Recht, die Fiir die Ar-
beitslosen geschaffenen Einrichtungen des Staates entsprechend seiner besonderen Lage
in Anspruch zu nehmen. Demnach ist arbeitslos, wer berufsmaBig iiberwiegend als Arbeit-
| nehmer tétig zu sein pflegt, aber voribergehend nicht in einem Beschaftigungsverhilt-
| nis steht und sich als Arbeitsuchender gemeldet hat.

b
Mit der Meldung als Arbeitsuchender erwirbt der Arbeitslose das Recht, die Einrichtun-
gen der Arbeitsimuer fir die Vermittiung eines Arbeitsplatzes in Anspruch zu nehmen,
und, soweit ihm kein Arbeitsplatz nachgewiesen werden kann, erwirbt er das Recht auf
&ine Unterstiitzung, Welche Art von Un terstiitzung er fordern kann und in W&T;!he
héngt von in seiner Person begrindeten Merkmalen ab. (Welch eine Sprache!! d. Verf.)

V;Es kommen drei Unterstiitzungsarten in Frage:

[Arbeitslosenumtarstitzung,
| Arbeitslosenfirsorgeunterstiitzung (ab 1. 4. 1956 Arbegitslosenhilfe’) und
| Soxfaluntersiitzung, .

e

Die jeweilig gezahlite Untarstiitzung auferlagt dem Uinterstitzungsempfanger divarse \er-_

pilichtungen. Er hat fiir die Dauer der Atbeitslosigkeit dem Arbeitsmarkt ohne Einschrin-

kung 2ur Vértiigung Zu stalen..gr ist verpfiichtet dia 1hm vom Arbeltsamt nachgewiesane.
Arbait aufzunehmen. Damals ergab sich die Verpflichtung des Arbeitslosan zur Arbeits:
aufnshme-aus dem § 90 in Verhindung mit 5 58 und 5 139 AVAVE und § 3 des Geset-
zes Uber die Regelung der Arbeitslosenunterstiitzung in Berlin, Wir verzichten auf Aus.
2uge aus dem damals geltenden Gesetz, das 2u der Zeit in dar Fassung vom 17, Juli

1927 (1] gait. Die Pflicht bei Bezug der Arbeitslosenunterstitzung hatte aine Besonder.

heit im 5 139 Absatz 4, dis Wit nachfolgend im Wortlaut wiedergetian,

,.(4] Werden nach den Bestimmungen der Abs. 1 bis 3 dffentliche Notstandsarbeiten
gefordert, so kann der Verwaltungsausschufl des Landesarbejtsamts eine obere Grenze
ur die Entiohnung der Notstandsarbeiter fastsetzen, (., )" Pfiichten des damals geltan-
den Gesetzes liber die Arbeitslosenunterstitzung in Berlin vom 25. 4. 1949 sahen als.
“Voraussetzung § 3 ebentalls die Arbeitswilligkeit vor. D#r Sazialunterstizungsempfan-
ger war nach & T0der Fiirsorgepliichiversrariing gehalten, seine Hilfsbediirftigkeit,
durch den Einsatz ssiner Arbeitskraft zu baheban, § 19 der Verardnung dber die Fiirsor-
gepftichtvorm Y372 7828 1) bestimmit:

<Die Untecstitaung Arbeitstihiger kann.in geelgneten Fallen runch An Welsung angemessa-
ner Arbeit gemelnmitziger Art gewdh rt, oder van der Laistung salcher Arbeit abhargiy ge-.
MECht werden, es sei denn, dall Hies sine offensichtliche Harte bedetten wirde. oder gip.
Geseiz dem entgegensieht, g —

Zumutb nehmen (8 7 Satz 2 der Reichsgrund-
satze), nur bei offensichtlicher Harte darf er ablehnen ; dal die angebotene Arbeit nicht
seinem Stande entspriche, kann er nicht einwenden (§ 90 AVAVG). Uber die Zumutbar-
keit der zugewiesenen Arbeit und die sich fiir den Hilfsbedirftigen bei einer Ablehnung
der Arbeitsaufnahme ergebenden Folgen bestimmen die §5 7 ff. der Reichsgrundsiitze
iUber Voraussetzung, Art und MaR der 6ffentlichen Fiirsorge vom 1. 8. 1931 {!) folgen-
des, und damit stelit sich auch ein Bezug zu der heute vorherrschenden Hetze gegen Ar-
beitslose als , Kriicken, Nulpen, Nieten’’ und ~arbeitsscheue Elemente’ her.

8 13 lautete: ,,Bei Arbeitsscheu oder offenbar unwirtschaftlichem \erhal ten sind dis .

Vagaussetzunger der HIIRbedirtighait auf das St rBngETE 21 PHITeN, sowie Art und Mal

\ der Fiirsorge auf das zur Fristung des Lebens Unerlaiiliche zu beschrinken, {7
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Man sieht damals wie heute wird W und unter Ausnutzung der
wirtschaftlichen und sozialen Notfags von Arbértstos nen der Einsatz in Arbeitsbe-
schaffungsprogrammen aufgezwungen. Juristisch verbramt wird es so wie es auch der
Autor ausfihrt: ,Entsprechend § 90 AVA VG ist der Arbeitslose zur Aufnahime einer
Arbeit verpflichtet, will er sich nicht fiir die Dauer der auf die Weigerung folgenden vier
Wochen des Anspruches auf die Arbeitslosenunterstiitzung begeben. Da sich aber die
Notstandsarbeit nicht von anderer Arbelt grundsitziich un terscherdet ist er auch ver-
pflichtet, Notstandsarbeit auszufiihren.””

Und daR dem Arbeitgeber ja keine Verpflichtungen entstehen — wird mit Hilfe der Ge-
richte folgendes vorgenommen. Der Autor schreibt: ,,Da das Notstandsprogramm iber- l
wiegend mit offentlichen Mitteln finanziert wird, liegt die Vermutung nahe, dali die be- g
schaftigung als Notstandsangestelfter Gffentlicher Dienst ist.” Und als im Jahre 1952
ein ABM-Angsstellter vor dem Verwaltungsgericht Berlin festgestellt haben wollte, dal}
ibm als Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst sein Dienstherr bestimmte Vergiinstigun-
gen, wie fir die Festbeschiftigten zu gewidhren hat, stellte dieses Gericht fest: DaR , der
_Hauptwirtschafter nicht mit dem Senat von Berlin identisch (ist). Kérperschaft, Anstalt
der Stiftung des Gffentlichen Rechts ist der Hauptwirtschafter ebenfalls nicht, weif j /& |
eine derartige Institution zur Erlangung der Rechtsfihigkeit eines Gesetzes oder einer
gesetzlichen Erméichtigung, die hier nicht gegeben ist, bedarf. Da das Nots s, ramm
vou yornbereln nur gafs voriibergehende Mafnahme gedacht ist, will und kann sich Ber- ﬁ
{in nicht durch die Ejnstellung der Notstandsangestellten in der gleichen Weise binden
wie bel der Beschgftigung von Bediensieten jm Difentlichen Dlenst ” Und das Landes- ‘
“arbeitsgericht Berlin stelite fest, dal} ,,das Arbeiisverhaltnis somit Merkmale {aufweist) ;
die in starkem Malle denjenigen des (im Arbeitsrecht bekannten/) Leiharbeitsverhdftnis- i
ses Ghneln.” e e P

Somit werden damals wie heute Arbeitslose mit Hilfe des sogenannten ,,Dienstverschaf- 7 ;
fungsvertrages’ wie moderne Wvom offentlichen Arbeitgeber verschenkt, .

Welche auflerordentliche politische Funktion dieses Notstandsprogramm im _ Kalten
Kiieg'” hatte wird schon daraus ersichtlich, daf GARIOA fiir Government and Refief

in Occupied Areas steht; zu deutsch = Verwaltung und Nothilfe in den besetzten Gebie-
ten. ,,GARIOA-Mittel sind diejenigen Dollarmittel, die von der Regierung der Vereinig-
ten Staaten uber das Heeresministerium zur Verfigung gestefit werden, um in den be-
setzten Landern [Deutschiand, Osterreich, Japan) die erforderfichen Aufwendungen zu
decken.’”” So die ,,ERP-Fibel’’ des Bundesministers fiir den Marshall-Plan aus dem Jahre
1950. f e ‘ -!% ﬁ’-ﬂ&;‘ﬁ ¢ S- I .
Parallelen

‘Velch erschreckende Parallele zur heutigen Zeit zu ziehen ist, wird daraus ersichtlich,

daB der derzeitige Senator fiir Wirtschaft vehement fiir die Streichung der Lohnsummen-
steuer eintritt. Dies war schon im Jahre 1950 fiir Notstandsarbeiten vorgesehen. Im Ma- (
gistratsbeschlu Nr. 1315 vom 25. April 1950 heillt es unter 1| : ,.Das Landesfinanzamt
Grof8-Berlin wird ermachtigt, die Lohnsummensteuer, die auf die Lohnsumme der bei

den Notstandsmalnahmen fiir Sonderprojekte eingesetzten Arbeitskrdfte entfillt aus
Billigkeitsgriinden zu erlassen.”

Eine weitere interessante Parallele ist zu ziehen, seit die Angestellten im Jahre 1976 [
begannen die Offentlichkeit auf die Problematik des Arbeitsbeschaffungsprogrammes [
aufmerksam zu machen um den Zwangcharakter dieser Beschaftigung zu enthiillen, plant
der Senator fiir Arbeit und Soziales, wieder die Schaffung eines Priifdienstes. 1952 hat

der Priifdienst folgende Aufgaben gehabt: f
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~Der Priifdienst hat insbesondere Uie zwetkéntsprechende Verwendung der Motstandk- -
programm-Mittel zu priifen und darauf zu achten, daf das Kontrollsystem der Unter-

keit kein Anlal zu negativer Kritik am Arbeitsheschaffungsprogramm gegeben wird,

l/w{rtschafter liickenlos gestaltet wird, Damit soll erreicht werden, daR der Offentlich-

/

B, T
- 1
o~

die ungiinstige Wirkungen auf die Gewéhrung von Gegenwertmitteln haben kénnte.” Es

ist zu befiirchten, daR mit Hilfe des Priifdienstes der Senator fiir Arbeit und Soziales die

berechtigte Kritik, der in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen Eingesetzten unterdriicken

will und damit an die Praxis der frihen Jahre des Notstandsprogrammes ankniigifen will,
Die Richtlinien vom 1. 2. 1956 lauten unter Absatz 2: ,,£s diirfen nur solche Personen
ur Einstelfung kommen, an deren demokratischer Haltung kein Zweifel besteht.”

Zum AbschluB méchten wir noch diesen Hinweis geben. Bei Beginn des Notstandspro-
gramms wurde vom Autor festgestellt: , Sicher bewirkte hier das Notstandsprogramm

eine Senkung der Betriebskosten und es konnte so eine Mehrbelastung der Allgemein-

heit mit sonst zwangsléufig notwendig gewesenen Gebiihrenerhéhungen vermieden
werden.” Dies stellt er im Bezug auf den Einsatz von Notstandskraften bej den Eigen-
betrieben Gas, Wasser und BVG fest. Es ist it-zu befiirchten, daR der Senat zusatz-

lich zu seinen unverschimten GebiihrenerliGhungen den Einsatz von ABM-Kriften in den ‘L
Eigenbetrieben vorbereitet.

Mit welcher gesetzlichen Grundlage das ABM-Programm heute verbrimt wird, soll im
nachfolgenden Kapitel aufgezeigt werden.

WEN FORDERT DAS ARBEITSFGRDERUNGSGESETZ?
ABM-— permanenter Rechtshruch des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG)?

Die MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung werden in Westberlin und Westdeutschland ein-
heitlich nach dem Arbeitsférderungsgesetz geregelt. Dieses Gesetz wurde 1969 erlassen,
parailel zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittiu ng und Arbeitslosen-
versicherung in Bundesanstalt fiir Arbeit. DaR sich damit mehr als nur der Name verdndert
hat, werden wir spiter aufzeigen. Zunachst zum AFG und den fiir die Arbeitsbeschaf-

 fungsmanahmen entscheidenden Paragraphen.

Wir haben untersucht, welche Auswirkungen die AB-MaBnahmen haben. Wir haben fest-
gestellt, NutznieRer dieser MaBnahmen ist hauptsichlich der Westberliner Senat. Er ver-

fiigt durch das ABM-Programm iiber auBerordentlich rechtlose Arbeitskrifte, die er als
Lohndriicker und Spalter gegen die Interessen der festangestellten Beschéftigten im Of-
fentlichen Dienst einsetzen kann, Entspricht nun eine derartige Handhabung des ABM-
'Programms den Buchstaben des Arbeitsfarderungsgesetzes? Oder wird in Westberlin

das ABM entgegen den Bestimmungen des AFG gehandhabt? Ist das Gesetz eigentlich -
im Interesse der Betroffenen gemacht und wird nur falsch angewandt? Sehen wir uns \.

|__den entscheidenden Paragraphen daraufhin an:

T
{2) Arbeiten, die im éffentlichen [Pregresse liegen, kénnen durch die Gewshrung von
Zuschiissen an die Trager der Mafinahinen gefdrdert werden, wenn die Arbeiter sonst

nieht, nicht in.demselben Umfange oder Erst 2u elnem spdte/B Zeipunkt durchgs-
fihrt wirden. Zusatzlich kénngn aucti Datlehen gewahrt werden

{3} Bevorzugt zu firdern sind Arbeit, die geeignet sind,

1. die Voraussetzungen fir die Beschiftigung v Arbeitsfosen in Dauerarbeit zu schaf-
fen, insbesondere die Folgen von Struk turverindecungen oder der technischen Ent-
wicklung auszugleichen: oder 7 1
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2. strukturverbessernde Maflnakmen vorzubererten ZU ermoghchen oder zu erganzen
oder |
3. Arbeitsgelegenheiten Fiir langfristig a%tslose altere Ar&\:tnehmer zu schaffen.”” "= ——

Dieser Text ist em@_ln_t\w_aﬁlw Jeder kann ihn sich so zurechtziehen, wie er ihn i >
gerade braucht. Das giTt insbesondere fiir den Senat. Denn was im ,,6ffentiichen Inter- [
esse’” liegt, bestimmt er ohnehin. Und klarzumachen, daf} gew1sse Verwaitungsau!gahen (
ohng ABM-Angestellte aufgrund seiner bpa:mal’inahmen nicht im selban L.Imfanrg

oder spiter erledigt werden kannen, st auch kein Kunststick. So verhandeln die zistan- | 1
digen Abteilungs- und Verwaltungsteiter dan Zussmmanhang zwischen Rationalisierung

und ABM-Kriften mittlerweile auch ganz ungeniert und offen. In dem Protokoll einer S
Mitgliederversammilung der Stiftung ,,Deutsches Zentralinstitut fiir soziale Fragen” im A,
Februar 77 heilt es dazu in der Diskussion zur Personallage: —_—r

..In den vergangenen vier Jahren ist versucht worden, durch innerbetriebliche Umorgani- |
sation diese Liicken fentstanden durch den Nullstellenplan, d. Verf.} zu schlieflen. Wert- |
volle Hilfen waren und sind dabei die Krifte aus dem ABM-Programm . . .” Wie dem Pro- |
‘tokoll der Vorstandssitzung dieses Instituts vom 3. Dezember zu entnehmen ist, hat der |
Vorsitzende, ein Senatsdirektor Werner Miiller, zugesagt, ,,da8 dem Institut fiir 1977 ,
vermehrt gute Krdfte aus dem ABM-Programm zugeteilt werden.” {ebenda) —t

Bemerkenswert ist weiterhin, daf} in den obengenannten Paragraphen des AFG vonden |
Betroffenen, den Arbeitslosen, nur in zweiter Linie die Rede ist. Und selbst dort ist

ihr |nteresse, namlich einen festen Arbeitsplatz zu finden, nur duRerst vage beriicksich-
tigt. Das AFG geht vom Interesse der , Arbeit” aus, was nicht anderes heien kann,als
vom Interesse derjenigen, die Arbeit zu vergeben thteht inder
Regel darin, Arbeitskrifte moglichst niedrig zu entlofinen und sie dafiir moglichst viel o
arbeiten zu lassen. In diesem Sinne fordert das AFG nicht nur beziiglich der Arbeitsbe-
schaffungsmanahmen Arbeit. Auf Grundiage seiner Bestimmungén werden den Kapita-
eigner Einarbeitungszuschiisse, Mehrkostenzuschiisse, Eingliederungsbeihilfe, {nvestiti-
onszuschiisse etc. gewdhrt. In all diesen Fillen 6ffnet ihnen das AFG direkt den Zugriff
zur Arbeitslosenkasse. '

{n Westberlin kommt der staatliche Dienstherr iiber das ABM-Programm in den Genuf
dieser Gelder. Und das geschieht offensichtlich in vollster Harmonie mit den Buchstaben
des AFG. Obendrein beispielhaft, wie den Worten des ehemaligen Bundesministers |
fiir Arbeit und Sozialordnung, Walter Arendt, zu entnehmen ist: ,,Dfe Art, wie der Sena- |
tor fiir Arbeit und Soziales in Berlin des Instrument der Férderung von MaBnahmen fir
Arbeitsbeschaffung handhabt, ist vorbiidlich”. (Ipd)

- Worin diese Vorbildlichkeit im Umfang mit dem Instrument, sprich mit den Arbeitslo-
‘sen besteht, 128t am deutlichsten einer der leitenden Verwaltungsdirektoren der Bundes-
anstalt fiir Arbeit, ein gewisser Dr. Werner Hoppe, erkennen, wenn er schreibt:

ie ABM haben sich wéhrend des Konjunkturriickganges erneut als elastisches Mittel If ]||
der Arbeitsmarktpolitik bewdhrt.”” {in: Zeitschrift fiir Sozizlhilfe 8/76 S. 304) Schon /|

aus dieser gindeutig wirtsch itisch orientierten Aussage eines Vertreters der Bun- 1.
desanstalt fiir Arbert iaft sich schiieBen, daRk zwischer den ntentionen des AFG, sprich |/
des Gesetzgebers, und der Bundesanstalt fiir Arbeit keine groBen Differenzen beste ‘U
konnen. ,,Die Anordnung des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber die Fér-
derung von allgemeinen Mafnahmen zur Arbeitsbeschaffung aus Mitteln der Bundesan-

stalt (ABM-Anordnung) vom 2. Mai 1972 bestatigen diese Annahme:

52

(1) Die MaSnahmen miissen den jewerhgen Erfordernissen des Arbeitsmarktes Rechnung
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tragen und solflen ihn in sozial- und wirtschaftspolitisch erwiinschter Weise beainfius-
ser.

{3} Die MaBinahmen sollen die wirtschaftsfordernden und strukturverbessernden Planun
gen des Bundes, der Lénder und anderer éffentlicher Stellen ergdnzen und mit diesen
_|  Planungen abgestimmt werden,”

——a

I Haiten wir fest: aus Versicherungsbeitrigen der Arbeiter und Angestellten (wir sind ne-
| | benbei der Meinung, daB die sogenannten Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung
ebenfalls von den Arbeitenden geschaffene Werte sind} fordert die Bundesanstalt fiir
| Arbeit die staatlichen und privaten Arbeitgeber. Sie tut dies zu Lasten der Versicherten
und auf dem Riicken der Arbeitslosen. Sie kann dies aus zwei Griinden: Zum einen, weil
| |die Bundesanstalt auch personell sehr eng mit ihren NutznieRern verzahnt ist. So sitzen
| linden Verwaltungsorganen der Anstalt Vertreter der Unternehmer, des Staates und der
 Gewerkschaften, zu je einem Drittel. Erstere majorisieren damit diese Gremjen,

- Zum anderen gelingt diese Politik mit Arbeitslosen aufgrund des rasch angewachsenen
] Arbeitslosenheeres. Dies erleichtert den D i Arbeitslosen. Denn al-
lein auf Basis der Fraiwilligkeit sind Praktiken wie sie das ABM-Programm darstellt, X
| _hicht denkbar, Denn freiwillig ist memand gern Lohndriicker, sondern erst dazu zu be-
-wegen, wenn ihn dar Hunger 1raitit oder ein Gesetz ihn zwingt. Dererlei Gesetze und ge-
setzliche Vorschriften haben sich folgerichtig parallet zu den steigenden Arbeitslosenzah.

|| len sprunghaft vermehrt:

| 1975 — Haushaltsstrukturgesetz — Vecschirfung der Zumutbarkeitsklausel ¢ Za(zé/
| 1977 —  Anordnung zur Férderung der Arbeitsaufnahme’” — Uberpriifung der , ernst
i lichen Arbeitelerejtzchalt”, o
| 5 25: , Zur Feststellung oder Erprobung einer berufiichen Eignung kdnnen die erfor-- .
derlichen Kosten bis zur Dauer von vier Wochen iibernommen werden, wenn sich die
| Eignungsfeststefiung fiir eine Arbeitsaufnahme als notwendig erweist.”
— Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes
— Verscharfung der Zumutbarkeitsklausel
— Kiirzung des Arbeitslosengeldes, Héchstbezugsdauer 11 Monate
— Anrechnung der Sperrzeiten auf die Dauer des Bezugs von Arbeitslosengeld >
— Einfiihrung des Arbeitsdienste fiir jugendliche Arbeitslose ,,Wﬁ'.

1
{ Einhergehen mit diesen MaRnahmen der der Aulendienste der Arbeitsamter.
| |[Die Arbeitslosen sollen nach mehr kontrolliert werde p wang jede Arbeit anzuneh-
| en wird verscharft. Das ist auch der Kern der +ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen®, mit

H denen angeblich - so die Bundesregierung — die Arbeitslosigkeit bekampft werden soll.

e

Welche Arbeit ist zumuthar?

Genaugenommen jede. Der Arbeitslose hat weder das Recht eine vom Arbeitsvermittler
angebotene Arbeit abzulehnen, die niedriger entlohnt wird als sein Arbeitslosengeld zu
dem Zeitpunkt ausmacht, noch wenn der Arbeitsplatz zu weit entfernt ist und ihn stun-
denlange Fahrzeit kostet — noch wenn die Arbeit night seinen eriernten Féhigkeiten
entspricht. Lehnt er dennoch ab, riskiert er gesperrt zu werden, und wenn dies mehr-
mals passiert schlieBlich ginzlich aus der Arbeitslosenversicherung rausgsworfen zu wer-
den,

Fir die Einweisung ins ABM-Programm spielt die Zumutharkeitsklauset aine groRe Rolle,
Damit hat das Arbeitsamt die Handhabe einen Arhgitsinsan, dessen watifze hoher als
die ABM-Entlahnung ist; in die MaBnahme hinginzuzwingen.
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Betrachtet man die gegenwartige Einweisungspraxis der Arbeitsamter, so ist nicht durch-
schaubar, nach welchen Kriterien Arbeitslose fiir den ABM-Einsatz ausgesuchl werden,

“Von offizielier Seite wird stets Alter und Schwervermittelbarkeit als IKritarium angege-

ben. Das mag fiir die seit Jahren laufenden Standardprogramme zutreffen. In den soge-
nannten Sonderprogrammen ist es jedoch nicht der Fall. Vielmehr betont bereits zitier-
ter Verwaltungsdirektor Hoppe von der BA, daR es anzustreben sei, den Begriff der

Schwervermittelbarkeit nicht so eng auszulegen. Im Gegensatz zu den Standardprogram-
men sich offensichtlich di denz durcthrer er
leriiten Fihigkelten ainzusetzen. Hoppe schreibt dazu:

~Diese Firderungsmalinahmen kommen insbesondere fiir arbeitslose Angehdérige von Or-

ganisations-, Verwaltungs- und Biiroberufen sowje Warenkaufleuten in Frage.” (aaO

S. 303}

Der Westberliner Senat leistet Hoppes Ratschisigen bereits Folge. Er plant eine senats-
eigene Priffungskommission einzurichten, die einen qualifikationsgerechten ABM-Ein-
satz organisieren soll.

»

ABM — EIN SCHRITT ZUM ARBEITSDIENST

ABM sind soziale MaRnahmen, Zum Nutzen einer betrichtlichen Zah! von Arbeitslosen
und des Gesamtwohls dieser Stadt. So etwa lautet die Propaganda des Westberliner Se-
nats. Wir haben versucht aufzuzeigen, wie es um diesen in den ..Medien" vielgepriesenen
~Nutzen" tatséichlich bestellt ist. Wir haben gesehen, das ABM-Programm ist ein Mittel,
um Lohngelder fiir den &ffentlichen Dienst einzusparen, Folgen der Rationalisierung zu
verschleiern, die Arbeitslosenzahlen propagandistisch aufzupolieren und Arbeitslose

wu&gl’ﬁ)fwm. Erzielt werden diese , Nutzeffekte” durch die enge Zu-
sammenarbeit zwischen der Bundesanstalt fiir Arbeit bzw. den jeweiligen Arbeitsémtern

und dem Westberliner Senat. Ausgenutzt wird von beiden Seiten die groe Reservearmee
von Arbeitern und Angestellten ohne Arbeit. Wozu? Das stand im-Landespressedienst,
der ohnehin nicht gelesen wird.

.Ziel des ABM-Programms ist es, den angesprochenen Personenkreis mit neuen Arbeits-
techniken vertraut zu machen, um durch ErschlieBung neuer Beschiftigungsfelder die
erufliche Mobilitit und damit die Wettbewerbsfihigkeit der Gefg 1 Zu steigern.”

{Landespressedienst, aa

Die Arbeitslosen sollen im ABM-Programm damit vertraut werden, rechtios hin- und her-

‘eschoben zu werden — mobil zu werden, Sie sollen mit niedrigsten Léhnen vertraut wer-

en, ihre Wettbewerbsfahigkeit steigern, an scharfte Konkurrenzbedingungen gewdéhnt
werden. Genau solche Arbeiter und Angestellten wiinschen sich die privaten und &ffentli-
chen Arbeitgeber. In der Krise, wenn das Arbeitslosenheer anschwillt, weil in den Betrie-

ben rationalisiert wird, ein Teil der Kollegen auf die StraRe fliegt und aus dem i Be-
trieb verbleibenden Teil mehr Arbeit ausgepreRt wird, haben sie es leichter diesen Wiin-
schen nachzukommen. Gegenwirtig verschafft ihnen die Bundesregierung iiber ihre so-
genannten Programme zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit — ArbeitsheschaffungsmalR-
nahmen — Zugang zu Geldern der Arbeitsiosenversicherung und zu einem nahzu uner-
schdpflichen Reservoir an billigen und zwangsweise willigen Arbeitskréiften,

D}?;_\.%cke,rsgricht dem Sinn dieser Versicherungskasse der Arbeiter und Angestellten.

Derndie Arbaitslosenversicherung wurde von der Ar eiterbewegung als Schutz erkampft,

um sich im Falle der Arbeitslosigkeit nicht fiir einen Hungerlohn verkaufen zu missen,
19
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und auf diese Weise die Konkurrenz untereinander zu schiiren, keinen Druck auf den

- Lohn aller Arbeitenden auszuiiben, zahlen die Arbeiter und Angesteliten auch heute

noch einen beachtlichen Teil ihres Lobns in diese Versicherungskasse ein. lhr Ziel ist
es dabei, fir die gesamte Dauer der eventuetlen Arbeitslosigkeit durch ein ausreichendes
Arbeitslosengeld geschiitzt zu sein.

Wie wir anhand des ABM-Programms kurz aufgezeigt haben, haben die Bundesanstalt
fiir Arbeit wie die Bundesregierung iiber den Verwendungszweck dieser Gelder eine ands
re Auffassung. Sie greifen damit den staatlichen und privaten Arbeitgebern unter die
Arme, was diesen gleichermaBen gut gefdlit. Den Arbeitern und Angestellten aber nicht,
denn es ist Pliinderung ihrer Lohngelder, Um derartigen MiBbrauch, wie er beispielsweis
durch das ABM-Programm in Westbertin getrieben wird, géinzlich Einhalt zu gebieten, is
es unvermeidlich, daR sich die Versicherten dafiir einsetzen, daR die Versicherungskas-
sen wieder von ihnen selbst verwaltet werden,

WAS WOLLEN DIE ABM-ANGESTELLTEN?

Wir wollen einen festen Arbeitsplatz und einen Lohn mit Hem wir ohne Exjstenzangst
leben kénnen. Unsere Ziele sind einfach nur schwierig durchzusetzen. Diese Erfahrung

haben wir gemacht, ats wir 1976 begannen, unsere Lage ausfiihriich zu beraten und erste
Forderungen zu erheben.

Ausgangspunkt unserer Aktivitdten waren die Tarifverhandlungen 1976. Wieder einmal
sollten die ABM-Angestellten, die eh schon fiir Niedrigstldhne arbeiten, noch weniger er
halten als die Angestellten im Offentlichen Dienst. Damit wir nicht die Lust verlieren,
uns einen festen Arbeitsplatz zu suchen, wurde uns zynisch vormn Leiter des Referats

[l D vom Senator fiir Arbeit und Soziales, Grebe entgegengehalten.

Mit unseren Protestaktionen konnten wir uns nicht durchsetzen, erreichten aber, daR di
Verhandlungspartner — der Verband der Arbeitgeber der Offentlichen Dienste (VAdSD
und die Gewerkschaften 0TV und DAG — die Unhaltbarkeit unserer uratten Tarifver-
trige dffentlich bestatigten und sich bereit erklarten, im Herbst 76 dariiber zu verhandel
Auf diese Verhandlungen haben die ABM-Angestellten ein rundes Jahr gewartet. Sie
wurden bestindig vertréstet und getéuscht. Bei diesen Hinhaltemandvern haben die Ge-
werkschaftsfilhrungen der OTV und DAG eine besonders traurig Rolle gespielt.

Der Streit um den , Leistungsgedanken” .

Die ABM-Vertrauensrate (die gewshiten Vertreter der ABM-Angestellten, d.Verf.) wur-
den im Spatsommer 76 aufgefordert, ihre Forderungen aufzustellen und den zustindi-
gen Gewerkschaftssekretdren Wahl (OTV} und Selle (DAG) zuzuleiten. Das geschah zii-
gig. Wir arbeiteten fiir die ,,struktureilen Verhandlungen iiber das ABM-Programm”’ einer
Forderungskatalog aus, dessen Kernstiick die Forderung nach Streichung der unteren
Vergiitungsgruppen a, b, ¢, — Einheitsvergiitung d war. Damit stiaen wir bei den Gewerl
schaftsfiihrungen und dem Senat auf heftigen Widerstand. Sowohi die Bezirksleitung der
OTV als auch der Vorstand der DAG weigerten sich, diese Forderungen zu vertreten.
Beide sahen darin einen VerstoR gegen das ,,Leistungsprinzip”.

,,E. ine gleiche Vergiitung fiir alle widerspricht auch dem [ eistungs- bzw. Qualifikations-
prinzip, welches wir in allen Bareichen anstreben und auch befiirworten. Dies ist ein ge-
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werkschaftlicher Grundgedanke, der seit Griindung des DGB zielstrebig verfolgt wird.
Wenn wir fiir die ABM-Angestelften eine einheitliche Vergiitung fordern, wiirden wir
unsere bisher durchgefiihrte Tarifpolitik selbst in Frage stelfen und unglaubwiirdig ma-
chen. Diese von Euch angestrebte Tarifpolitik wiirde auch langfristig eine Verinderung
unseres Wirtschafts- und Gesellschafissystems nach sich ziehen, weil dadurch jeder Be-
schéftigte unabhéngig von seiner Ausbildung und Qualifikation irgendwo eingesetzt
werden kann. Wer hat dann noch Interesse an qualifizierter Ausbifdung und Tatigkeit,
wenn jeder weif, dafl er trotz unterschiedlicher Tétigkeit die gleiche Vergiitung erhélt.
Die OTV lehnt diese Nivellierungspolitik ab, und wird auch in Eurem Bereich eine der-
artige Tarifpolitik nicht beginnen.” (Schreiben der TV, Abteilung Senatsverwaltun-
genv.31.1,77)

Die ABM-Angestellten waren und sind nicht der Auffassung, daf die Forderung nach
ginheitlicher Vergiitung das bestehende Gesellschaftssystem, was auf Lohnarbeit beruht, :
wesentlich aus den Angeln heben kénnte, Wir lieBen und iassen uns von dem Gedanken |
_leiten, daR wir neun Monate in einem besonderen ,, Arbeitsverhaltnis’” stehen. Unsere
gl eistung™ besteht darin, daB wir gréBtenteils im Offentlichen Dienst den erkdmpften
Lohn fiir planm&Bige Arbeit driicken. Gegen diese ,,Leistung’ sind wir und verfoigen des- |
halb das Ziel. fiir eben diese Arbeiten tariflich entlohnt zu werden — festeingestelltzu— |
_werden, i - [
Der Senat hat andere Ziele. Deswegen wird es uns wenig voranbringen, unsere |nteres-
sen ihm gegeniiber nur in Form von Bitten zu duRern. Wir miissen sie durchsetzen und
dazu miissen wir uns gegen den Senat zusammenschlieBen, Das erleichtert die einheit- f
liche Vergiitung, weil sie die Spaltung in verschiedene Lohngruppen, die Konkurrenz }

untereinander um ein paar Mark beseitigen hilft. Keineswegs ist es so, dal wir damit ge-
gen die Prinzipien des DGB verstofZen.

Uns ist bekannt, dal im Hamburg beispielsweise bis vor kurzem ABM-Beschiftigte nach
einer einheitlichen Vergiitung entlohnt wurden. Zudem hat uns der zustindige Gewerk-
schaftssekretdr der TV, Detlef WAhI bei anderer Gelegenheit schriftlich versichert,
.2ine Mindesvergiitung aller ABM-Angestellten nach der Gruppe d haften wir fiir sehr
begriBenswert”. (Schreiben v. 8, 12, 76) Und wir haben die Erfahrung gemacht, daR
unsere gewerkschaftlich organisierten Koilegen im Gffentlichen Dienst durchaus Ver-

" stdndnis und Solidaritat fiir unsere Forderungen zeigen, wenn sie damit konfrontiert
werden.
I So hat uns die TV -Betriebsgruppe Dahlem an der Freien Universitit bereits im ver-

i gangenen Jahr unterstiitzt: '

. Wir Arbeiter und Angesteliten im Offentlichen Dienst verurteilen, daf8 die Kollegen
wtzt mit 74,- DM abgespeist werden sollen. Wir wissen, dal dieser Abschiufl dazu die-

nen soll, die ohnehin schon rechtlosen Kollegen nockh mehr von uns abzuspalten, um sie
dann noch leichter gegen uns ausspielen zu kénnen. Wir sehen, dalk der Senat mit Stel-
lenstop, Rationalisierungen und Stellenstreichungen einerseits und dem sich stindig stef-
gernden Einsatz von ABM-Kollegen andererseits im Offentlichen Dienst das gleiche Ziel
verfolgt: die Auswirkungen der Krise sollen auf den Riicken der Arbeiter, Angestelften
und ABM-Angestellten abgewdizt werden. Den ABM-Kollegen kommt dabei die Funk-
tion der willféhrigen Lohndriicker zu. Vom Arbeitsamt in das Programm hineingezwun-
gen, solfen die Kollegen jetzt fiir einen Hungerfohn von durchschnittiich 1250,- OM
brutto, der zum grdBten Teil iiber die Arbeitsiosenversicherung aus unseren Lohntiiten
bezahit wird, Planstellen-Arbeiten ausfiihren. Dagegen protestieren wir!”

(Brief der Vertrauensleuteversammiung der OTV Betriebsgruppe Dahiem an der FU an
den Senator fiir Arbeit und Soziales vom 16. 6. 76)
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fm Gegensatz zu diesem wachsenden Verstindnis fiir unsere Lage machen die ABM-A)
gesteliten mit den Gewerkschaftsfiihrungen die Erfahrung, daB sie immer weniger bere
sind, sich fiir unsere Interessen einzusetzen. Obwohi sich einige ABM-Vertrauensrite a
Gewerkschafter dafiir eingesetzt haben, ihre Kollegen fiir die gewerkschaftliche Organi
sierung zu gewinnen und damit auch Erfolge erzieit haben. Der Sekretar der Abteilun
Senat der OTV, Detlef Wahl, schitzt dies offensichtlich gering, denn er arschien auf di
Vertrauensrateversammilungen trotz friihzeitiger Einladung kaum noch und hat kiirzlic
erklért, dal er kiinftig iberhaupt nicht mehyr erscheinen werde, Die fiir die Tarifverhan
iungen 1977 aufgestelite Forderung nach 175 Mark Festgeld fiir alle, hat er ebenfalls
nicht vertreten.

. Ein , akzeptabler” AbschiuB und seine Foigen

Die Gewerkschaftssekretdre Wahl und Selle einigten sich mit dem Senat dariiber, den
ABM-Angestellten lediglich die lumpigen 5,3 % zuzugestehen, vom Urlaubsgeld und
weiteren Urlaubstagen wie sie der Tarifabschlu® fiir die Beschaftigten des Offentlichen
Dienstes beinhaltete, kein Wort. Dazy der Kommentar der 0TV ,,Bei Beriicksichtigu,
unserer Durchsetzungsmdglichkeiten fir diesen Bereich halten wir diesen Abschiufi fii

| akzeptabel .
Die ABM-Angestellten nicht. Sie organisierten als Protestaktion gemeinsame Betriebs-
versammlungen aller ABM-Angestellten am 6. 5. im Ernst-Reuter-Saal. Der Senat versu
te diese Betriebsversammlungen massiv zu behindern. Der Leiter des Referats 11} D von
Senator fiir Arbeit und Soziales, Grebe, wias die Personalstellen der Einsatzdienststeller
an, den ABM-Angestellten telefonisch Geldabzug oder sogar Kiindigung anzudrohen,
wenn sie besagte Versammlungen besuchen soliten. Obwoh! die ABM-Angestellten de

! artig unter Druck gesetzt wurden, ist es dem Senat nicht gelungen, die Betriebsversamn
lungen ganzlich zu verhindern. Am 6. 5. versammelten sich im Ernst-Reuter-Haus ca.
200 Kollegen.

Der Senat reagierte auf diesen Schritt, indem er seine Drohungen beziiglich der Gehatt
abzige teilweise verwirklichte. Und er setzte sich endlich mit den Gewerkschaftsvertre-
tern an einen Tisch, um ilber ,,strukturelle Verinderungen des ABM-Programms®’ zu ver
handeln. Allerdings keineswegs mit der Intension, sich mit den Forderungen der ABM-
Angestellten auseinandersetzen. Vielmehr ging es dem Senat bei diesen Verhandlungen
darum, das ABM-Programm zu seinem Nutzen noch weiter zu effektivieren. Dazu beab-
sichtigt er, zusétzlich zur bestehenden Einteilung in verschiedene Lohngruppen noch
Altersgruppen einzufiihren. Der Nutzeffekt liegt auf der Hand, erhéhte Spaltung zwische
alten und jungen Kollegen. Die bestehenden Lohngruppen a, b, ¢, d, méchte er in I, It,
1L, 1V, V umbenennen, um damit {ber Neueinstufungen den Weg fiir Lohnsenkungen
freizubekommen. Die bislang wenig planvolle Zuweisung von qualifizierten Arbeitsio- -
sen an geeignete Planstellen durch das Arbeitsamt méchte der Senat kiinftig iiber eine
eigene Priifungskommission organisieren.

Verkaufen wollte der Senat dieses Angebot” als Angleichung an den BAT, da darin
ebenfalls eine Altersgruppeneinteilung vorgesehen ist. Wir meinen, diese Angleichung —
sofern man davon iiberhaupt reden kann, bezieht sich nur auf die negativen Seiten des.
_B&Deshalb lehnen wir sie ab, ] )
Bedauerlicherweise haben sich die Gewerkschaftsfiihrungen der OTV und der DAG
nicht der Meinung der ABM-Angesteliten angeschlossen. Die DAG war von varnherein
sowoh| fiir die Altersgruppeneinteilung als auch fiir die Umbenennung der Lohngruppen
Sie forderte sogar noch eine vermehrte Aufspaltung durch Einfiihrung einer sechsten
~Vergiitungsgruppe'. In einem Punkt lag ibre Forderung noch unter dem Angebot des
Senats. Die OTV 3uBerte sich zuniichst ablehnend gegeniiber der Altersgruppeneinteiluny
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Als jedoch die kommissarisch eingesetzte Tarifkommission — bestehend aus in der TV
organisierten ABM-Angestellten — am ersten Verhandlungstag nachdriicklich die Forde-
rungen der ABM-Angestellten vertrat, nahm der OTV-Funktionir Wah| dies zum AnlaR,
um die Tarifkommission aufzulésen und nicht mehr an den Verhandlungen zu beteili-
gen. Obendrein wurde einem Mitglied der Tarifkommission ein Gewerkschaftsausschluf-

verfahren in Aussicht gestellt. h/er T S

informell hat die TV seitdem verlauten lassen, daft sie mit dem Angebot des Senats
einverstanden sei, neue Vertrige jedoch erst unterschreiben wiirde, wenn in einem Proto-
koli vermerkt wire, da noch in diesem Jahr iiber mehr Uriaub und Urlaubsgeld verhan-

delt wiirde. Wir haiten dies fiir ein Mandver. Denn als wir im Zusammehang mit dem nie-

drigen 5,3 %-Absch|uB auch fir die ABM-Angesteliten mehr Urlaub und Urlaubsgeld for-

derten, sind wir bei den Gewerkschaften auf taube Ohren gestofen. Weder die OTV-
noch die DAG-Fiihrung haben diese Forderungen erhoben. Jetzt werden angeblich Ur-
laub und Urlaubsgeld zur Bedingung fiir die Zustimmung fiir sehr weitreichende Ver-
schlechterungen unserer Lage gemacht,

Q)ei geht es offensichtlich nicht um eine Differenz zwischen Senat und Gewerkschaf-

» sondern nur um eine Taktik der Verzdgerung. In den sachlichen Fragen herrscht
zwischen Senat und Gewerkschaftsfiihrungen Ubereinstimmung. Und das ist keine West-
berliner Besonderheit. SchlieRlich haben die Vertreter des DGB in den Gremien der Bun-
desanstalt fir Arbeit den kiirzlich beschlossenen verschirften MaRnahmen gegen die
Arbeitslosen zugestimmt. Angesichts solcher MaBnahmen, wie sie das geschilderte ABM-
Programm in Westberlin darstellt, halten wir dieses Verhalten fiir gewerkschaftsschadigend ..
Es erklért uns jedoch, warum wir ABM-Angestellten in unserer gewerkschaftlichen Ar-
beit auf so groBe Schwierigkeiten stoBen. DaR diese Schwierigkeiten jedoch im wesent-
lichen von den Gewerkschaftsfithrungen ausgehen, und wir im Gegensatz dazu in den
einzelnen Gewerkschaftsgliederungen sowie bei den gewerkschaftlich organisierten Per-
sonalraten zunehmend auf mehr Verstandnis und Solidaritat stoBBen, dafiir mag folgen-
der BeschluB des Gesamtpersonalrats der Freien Universitit Berlin ein Beleg sein;

.Der GPR der FUB ist der Auffassung, daf das ABM-Programm kein geeigneter Beitrag
ist, die Arbeitslosigkeit in Berlin (West) zu beseitigen. Im Rahmen der SparmaBinahmen
des Senats werden im Offenclichen Dienst Stellen gesperrt und gestrichen, auf denen
ein Teil der Kollegen, die arbejtslos sind, beschi ftigt werden kénnten, Stattdessen wer-
den mit dffentlichen Mitteln Arbeitsheschaffungsmalnahmen finanziert, durch die Kol-
fegen fiir teilweise erheblich niedrigere Bezahlung im Offentlichen Dienst beschéftigt
werden. Es wird argumentiert, daft diese Beschéftigten keine Planstellenarbeit verrich-
ten bzw. verrichten dirfen. Diese Aussage geht an den Realititen vorbei und ist ein
Scheinargument, denn in der Praxis werden diese K ollegen doch zu Planstellenarbeiten

- arangezogen. Die Situation dieser K ollegen verschirft sich dadurch auBerordentlich,

8 sie keine Rechte nach dem Betriebsverfassungsgesetz bzw. Personal, vertretungsge-
s6tz haben, Durch diese Bedingungen werden sie zu Arbeitnehmern zweiter Klasse ab-
gestempelt. Der GPR wendet sich besonders gegen die Methode, Kollegen mit hdherem |
Arbeitsiosengeld durch mehrfaches Hineinnebmen in das ABM-Programm zum Empfang ]
von geringerem Arbeitslosengeld herabzustufen, /
Der GPA stellt auch hier noch einmal fest,dal im Offentlichen Dienst alle gesperrten Stellar|
zu besetzen und keine weitersn Stellen zy streichen sind. Diss wére ein sinnvoller Beitrag zur.
Senkung der Arbeitslosenzahl,indem tatsachlich Dauerarbei tsplitze geschaffen werden, Er-|
satzprogramme helfen den Kollegen auf die Dauer nicht weiter, Der GPR fordert den Prisi-
denten auf, alle gesperrten Stellen im Bereich der F UB zu besetzen, ™ (29. 6. 1977)

Wir, die betroffenen ABM-Beschiftigten, sind der Meinung, dad ABM-Programme weder *
uns noch den Beschiftigten im Offentlichen Dienst helfen. Es sind Lohndriickerprogram-
me, die gemeinsam bekémpft werden miissen. Dazu soil diese Broschiire niitzen. 23
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NACHTRAG

Als diese Broschiire geschrieben wurde, stand ein Teil der in Arbeitsheschaffu ngsmak-
nahmen Beschéftigten, die ABM-Angestellten, im Kampf um neue Tarifvertrage.

Heute, vier Monate spiter, dauert diese Auseinandersetzung noch an. An der Haltung
Parteien, wie wir sie in diesem Heft charakterisiert haben, hat sich dabei wenig gednd

Die ABM-Angestellten lehnen dia neuen Tarifvertrige, die der Senat ihnen aufzwingen J
will, ab. Sie wollen nicht per Altersgruppeneinteilung in 20-, 30-, 40- und B0jdhrige aus:
einanderdividiert und gegeneinander ausgespieft werden, Auch ist es ihnen nicht efnsich
tig, warum die jiingeren Koilegen weni Geld als bisher erhalten sollen, denn weder be
der BVG nocwﬂfmﬁ;z%sen bekommen sie ,,JugendermaRigungen””.
Nach wie vor besteht Einheit unter den ABM-Angesteliten dariiber, die unteren Lohn-

gruppen miissen weg, eine einheitliche Mindestvergiitung mug her. in der Auseinanderse

zung iber diese einfachen Forderungen wurden alle Seiten des ABM-Programms disku-
tiert, ist die Klarheit iiber diese Art .Arbeitsbeschaffung’’ gewachsen.

Auf die entschlossene Beharrlichkeit der ABM-Kollegen reagierte der Dienstherr, dery_j
nator filr Arbeit und Soziales, in zweieriei Weise.

Laut und dffentlich gab Qiaf Sund Erklarungen ab, dal die Masse der ABM-Beschiftig-
ten zufrieden sei, daB das ABM-Programm ja nur zum Wohle der betroffenen Arbeitslo-
sen geschaffen sei. So heiltt es in efnem Merkblatt, das jetzt an alle ABM-Koliegen bei ih-
rer Einweisung verteilt wird:

Die Tétigkeit im Rabmen der Arbeitsheschaffungsmalinahmen solf lhre Chancen auf
dem Arbeitsmarkt verbessern. Es soll lhnen die Méglichkeit zum Kenneniernen anderer
Berufsbereiche gegeben und innerhalb Ihrer Beschiftigungsdienststelle die Moglichkeit
eines Leistungsbeweises geboten werden, der in vielen Fillen auf dem aligemeinen Ar-
beitsmarkt ber der Bericksich tigung vor Bewerbungen ausschiaggebend fst. {aus dem

Merkblatt an die ,,sehr geehrien Mitarbeiter")Mr}'ﬂ,,,/_&g 9“*‘-:7” &}aj )
e

Leise und mdéglichst diskret war Senator Sund zugleich bemiikt, Tatsachen zu schaffen?
Noch ehe die Tarifvertragsparteien den neuen Vertrag unterzeichneten (sie haben es bis
heute nicht getan), bildete der Senat mit der .Seiner Dienststelle eigenen Prazision”
{Lieblingsausspruch von Herrn Gerull, 111 D} eine Priifkommission. Als Fachmann stelite
er dafir einen ehemaligen Vertrauensrat von der TU ein, auf daR dieser nun seine Kennt-
nisse fiir einen Zeitvertrag in den Dienst des Senats stellen soll. Die senatseigene Priifkom
mission wurde in die Einsatzdienststellen ausgesandt, um dort die Arbeitsplitze neu zu
bewerten und in die richtige Vergiitungsgruppe (siehe Tarifvertrag im Anhang) einzuord-
nen. Nach dem Leitsatz: je billiger, desto richtiger.

2u der Arbeitsweise dieser Prifkommission nahmen die Vertrauensrite der ABM-AngU
stellten in einem Offenen Brief an den Senator Olaf Sund Steilung:

-« Wir stelfen fest, dall bei gleichbleibender Tatigkeit unseren ABM-Kolfegen folgendes
widerféhrt: Kollegen, die nach den geltenden Tarifvertrigen {vgl. S. 4, d. Verf.} ,Aufgaben
van besonderer Bedeutung’ erfedigen, werden plétzlich in die unterste der neuen Vergd-
tungsgruppen heruntergruppiert, Erst in der Vergiitungsgruppe 1 ist fedoch vorgesehen,
dal die ,Beherrschung der vier Grundrechenarten und der Deutschen Sprache erforder-
fich” ist. Die entsprechende Aus weisung im Zeugnis der Kollegen wird ibre Vermittiungs-
chancen in der Wirtschaft, als auch bei Wiedersinstelfung in das ABM-Programm weiter
verschlechtern. Tatsichlich wenden unsere Kollegen ihre Rechen- und Sprachkenntnisse

.| gréBtenteils im Rahmen von Planstellenarbeiten an. Die Einstufung in unterste Titigkeits-

merkmale soll in der Offentlichkeit offensichtlich dazy dienen, die mittels ABM billigst
ausgefiihrte Planstellenarbeit zu verschi,
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Die bisher bekannt gewordenen Heruntergruppierungen fithren auch zu erheblichen Lohn-
senkungen bei allen ABM-Angesteliten, die das 46. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben; z.B. in der niedrigsten Altersgruppe — unter 30 Jahre — von Vergiitungsgruppe d in

~die Vergiitungsgruppe | eingestuft, ergibt eine Lohnsenkung von DM 219,—, in der mittle-
ren Aftersgruppe von ¢ nach | eine Lohnsenkung von DM 35,—

Wir miissen nach den bisherigen Erfahrungen mit der Priifkommission daraus schifeflen,
daR die Priifkommission nach thren Weisungen die Heruntergruppierungen vornimmt, um
mit den gleichen Mittein mdglichst viele Arbeitslose in Arbeitsbeschaffungsmalinahmen
zu beschéiftigen. Dies steht im krassen Gegensatz zu den Erklirungen der Tarifverhand-
fungspartner, dafl die vorgesehenen tariflichen Anderungen endlich eine Angleichung an
die Gegebenheiten des Offentlichen Dienstes bewirken sofiten und insbesondere dem
Nachholbedarf der letzten 20 Jahre Rechnung tragen sollten. Wir steflen fest, das Gegen-
teil geschieht. ]
Daher scheinen uns die gegenwdrtigen Bestrebungen als ein erneuter Versuch, die aus-
sichtslose Lage der Arbeitslosen zu benutzen, um per ABM billig und in ifren Rechten
eingeschrénkte Arbeitskrifte zur Abstiitzung der Rationalisierungspolitik im Offentiichen
‘rst 2u gewinnen. Das lehnen wir ab.” (aus dem Offenen Brief der ABM-Vertrauensri-
te vom 25.10.1977)

Mit ihrem Protest konnten die ABM-Angestellten bisiang nicht diesen erneuten Angriff
auf ihre soziale Lage abwehren. Dennoch waren ihre Aktivititen nicht ergebnisios. Durch
die &ffentliche Diskussionsveranstaitung am 24.8. im Auditorium Maximum der Techni-
schen Universitat und insbesondere durch diese Broschiire ist das Interesse an der Lage
der in AB-MaRnahmen Beschéftigten unter den Kollegen im Offentlichen Dienst, insbe-
sondere den Gewerkschaften, gewachsen. Uber ABM wird heute nahezu in allen Amtern
diskutiert, die Nachfrage nach diesem Heft und weiteren informationen steigt stindig.
Deshalb hat sich die ABM-Initiative entschlossen, dieses Heft neuaufzulegen und dariiber
hinaus 1978 eine Zeitung herauszugeben, die ebenfalls dem Zusammenschiu gegen die-
sen modernen Arbeitsdienst des Senats dienlich sein soll.

‘/\_/\/\

Berlin, d. 8.12.1977
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ANHANG

TARIFVERTRAG

vom 22. Juni 1977 fiir die in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen beschaftigten Angests
ten des Landes Berlin

51

Geltungsbareich
«Dieser Tarifvertrag gilt fiir alle Angestellten, die im Geblet des Landes Berlin mit Arbeitshedehat
fungsmaRnahmen beschiftigt werden und mit denen im Rahmen des ABM-Programms ein Arbeis
vertrag fir lingstens 9 Monate geschlossen wird.”
§2

AbschluR des Arbeitsvertrages
(1} Der Arbeitsvertrag wird schriftlich abgeschlossen. Dem Angestellten ist eine Ausfertigung au

zuhéandigen, "-
{2} Nebenabreden sind nur wirksam, wenn sie schriftlich vereinbart werden.
§3
Vergiitung

1), 2ur Vergiitungsberechnung werden 5 Vergiitungsgruppen nach folgenden Tétigkeitsmerkma-
ten gebildet. Die Eingruppierung richtet sich nach der liberwiegend auszuilbenden Tatigkeit; es s
sen zeitlich berwiegend Tatigkeiten zu verrichten sein, welche die in Betracht kommenden Anfe
derungen eines Tatigkeitsmerkmals erfiillen.

Verglitungsgruppe | -
Angestellte, die Biiroarbeiten oder sonstige angestelltenversicherungspfiichtige Tétigkeiten zu erle-
digen haben, die nach Schema, nach kurzer Anieitung oder unter sténdiger Aufsicht zu bearbeiten
sind,

Verglitungsgruppe |1 e
Angestellte mit Tatigkeiten, fiir welche die Beherrschung der vier Grundrechenarten und der deut-
schen Sprache erforderlich ist, insbesondere Karteiarbeiten entsprechenden Schwierigkeitsgrades.
Vergiitungsgruppe (1]

Angestellte mit Tatigkeiten, die Kenntnisse auf kaufménnischen, verwaltungsmiRigen oder techni-
schen Gebieten erfordern, welche durch eine einschlagige abgeschlossene Berufausbildung vermit-
telt werden, oder die gleichwertige Kenntnisse erfordern.

Vergiitungsgruppe |V

Angestellte mit Tatigkeiten nach Gruppe |1, die besondere Anforderungen an das Uberlegungs-
vermdbgen hinsichtlich des einzuschlagenden Weges fiir die Lésung der Aufgabe und des zu finden-
den Ergebnisses stellen,

Vergiitungsgruppe V s
Angestellte mit setbstandigen Tatigkeiten, die Kenntnisse fiir kaufmiénnischen, verwaltungsméaRi-
gen, technischen oder sozialen Gebieten erfordern, welche durch eine einschlégige abgeschlossene
Hochschulausbildung vermittelt werden, ader die gleichwertige Kenntnisse erfordern.

{2) In jeder Verglitungsgruppe werden 3 Lebersaltersstufan gebildet, und zwar

Lebensaltersstufe 1: Angestellte nach Vollendung des 20, Lebensiahres bis zur Vollendung
des 30. Lebensjahres

Lebensaltersstufe 2; Angestellte nach Vollendung des 30. Lebensjahres bis zur Voilendung
des 45, Lebensjahres

Lebensaltersstufe 3: Angestelite nach Vollendung des 45, Lebensjahres.

Ohne Riicksicht darauf, an welchem Monatstag der Angestellte_geboren ist, wird als Tag nach Voil-
andung des Lebensjahres der Beginn des Monats angenommen, in den der entsprechende Geburts-
tag falit,”
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(3} Die Monatsvergiitungen werden in der Weise errechnet, daR fir jeden Kalendertag 1/30 der Ver-
giitung gezahlt wird, gleich, ob ein Monat mehr oder weniger als 30 Tage hat.

{4} Neben der Vergiitung wird den iiberwiegend im AuRendienst tdtigen Angestellten eine monatli-
che AuRlendienstzulage gezahlt, Die Au Rendienstzulage wird vom Beginn des Monats an gewidhrt,
in dem der Angestellte iiberwiegend AuRendienst geleistet hat. Sie f5Ht mit dem Ablauf des Mo-
nats fort, in dem die AuRendiensttitigkeit endet.

(5} Uber digjHéhe der Monatsvergiitungen und die Héhe der Au Rendienstzutage wird ein besonde-
rer Tarifvertrag {Vergiitungstarifvertrag) geschlossen,

§4
Beziige in besonderen
Fallen
(1) Bei unverschuldeter, durch Krankheit oder Unfall verursachter Arbeitsunfahigkeit wird die
Vergitung nach & 3 Abs. 1 fiir die Dauer von 6 Wochen weitergezahit,
[2) Bei Arbeitsunfallen wird iiber § Wochen hinaus ein ZuschuB bis zur Gesamtdauer von 13 Wo-
chen gezahlt. Der ZuschuR wird so berechnet, dal} er zusammen mit dem Krankengeld 90 v. H.
der Nettovergiitung nach § 3 Abs, 1 betrégt.
{3) Im Todesfall wird eine halbe Monatsvergiitung an den hinterbliebenen Ehegatten bzw. Lebens-
dhrien oder die Kinder, soweit diese Persenen mit dem Verstorbenen im gemeinsamen Haus-
‘f gelebt haben und von ihm iiberwiegend unterhalten wurden, gezahlt,

«85

Arbeitszeit, Mehrarbeit
(1) Die regelméRBige Arbeitszeit betrigt 40 Stunden wochentlich; sie wird grundsitzlich auf die
Werktage der Woche verteilt. Hierbei soll die 5-Tage-Woche eingehalten werden. Die regelmaRige
Arbeitzeit vermindert sich fir jeden gesetzlich anerkannten Feiertag, der auf einen Arbeitstag
fallt, um die ausgefallenen Stunden.
{2) Nichtvollbeschéftigte Angestellte erhalten von der Vergiitung (§ 3), die fiir entsprechende
vollbeschaftigte Angestellte festgelegt ist, den Teil, der dem MaR der mit ihnen vereinbarten
durchschnittlichen Arbeitszeit entspricht.
{3) Uberstunden sind ausnahmslos durch Freizait abzugelten.”

§5a

Arbeitsstelle
(1} ,,Die Arbeitsstelle wird von dem fiir die Betreuung von Angestellten im ABM-Programm zu-
standigen Senator bestimmt."”
(2) Der Angestellte kann, ohne daf es seiner Zustimmung bedarf, zur Arbeitsleistung bei Yerwal-
tungen und Betrieben von anderen Gebietskdrperschaften oder sonstigen juristischen Personen
des dffentlichen Rechts im Gebiet des Landes Berlin eingesetzt werden. In diesem Falle unterliegt
er dem Weisungsrecht des Arbeitgebers, bei dern er zur Arbeitsleistung eingesetzt ist,

§6

Urtaub
i Ber Urlaubsanspruch betrégt fiir jedes Urlaubsjahr 27 Werktage. Beginnt oder endet das Ar-
@i tsverhéltnis im Laufe eines Urlaubsjahres, wird fiir jeden vollen Beschiftigungsmonat 1/12 des
Jahresurlaubs gewdhrt. Bruchteile von Urlaubstagen werden auf volle Tage, jedoch nur einmal
im Urlaubsjahr aufgerundet.

(2) Der Urlaubsanspruch fir jeden abzugeltenden Urlaubstag wird nur dann mit 1/26 der Munats-
vergiitung (s. § 3) abgegolien, wenn der Urlaub wegen Arbeitsunféhigkeit infolge Erkrankung nicht
bis zur Beendigung des Arbeitsverhiitnisses genommen werden kann; eine Abgeltung entfllt je-
doch, wenn der Angestellte das Arbeitsverhiltnis unberechtigterweise fristlos aufgelost hat,

57

Arbeitshefreiung -
Der Angestellte wird unter Fortzahfung der Vergiitung aus folgenden besonderen Anlissen von der
Arbeit befreit:
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a) beim Wohnungswechsel des Angestellten mit eigenem Hausstand 1 Tag

in Ausnahmeféllen 2 Tage
b} bei EheschlieBung des Angestellten 2 Tage
c) bei Niederkunft der Ehefrau 2 Tage
d) bei schwerer Erkrankung und Todesfali in der Farmilie

(Ehegatte, Kinder, Eitern} bis zu 2 Tagen.
! §8

Beendigung der Arbaeitsverhiltnisse

Das Arbeitsverhiltnis endet mit Ablauf der im Arbeitsvertrag vereinbarten Frist. Es kann mit 14-
tigiger Frist zum SchiuR efner Kalenderwoche gekiindigt werden und erlischt ohne besandere Kiin-
digung mit dem Tage der Beendigung des Notstandsprogramms.

§9

Betriebsvertretung
Der Vertretung der unter diesen Tarifvertrag fallenden Angestellten wird durch besonderen Tarif-
vertrag geregelt.
5§10

Verfall von Anspriichen -
Anspriiche aus dem Arbeitsverhiltnis verfallen, wenn sie nicht spitestens innerhalb von 3 Mona-
ten nach dem Ausscheiden dem Land Berlin gegeniiber schriftlich erhoben werden.
§i1

Geltungsdauer
(1} Dieser Tarifvertrag tritt am 1. Oktober 1977 in Kraft und kann mit einer Frist von 3 Monaten
zum SchluR eines Kalenderjahres gekiindigt werden. -
{2) .. Abweichend von Absatz 1 kann § 6 — Urlaub — mit einer Kiindigungsfrist von einem Monat
zum SchiuRB eines Kalendermonats gekiindigt werden.”’

Unter Beriicksichtigung der Anderung zum Vergiitungstarifvertrag Nr. 12 zum Tarifver-
trag vom 19. Oktober 1954 fiir die im Notstandsprogramm beschaftigten Angesteliten
— Tarifregister-Nr. 3823/XXX/42 —, zuletzt geandert durch den 17. Anderungstarifver-
trag vom 22. Juni 1977

§1

(T} Die monatlichen Vergiitungen der in Arbeitsbeschaffungsmalnahmen beschiftigten Ange-
stellten werden wie folgt festgesetzt:

Verglitungsgruppe Lebensaltersstufe -
1 2 3
D DM DM
I 1.345,— 1.425,.- 1.510,-
It ‘ 1.395,-- 1.485,-- 1.570,--
111 - 1.445,-- 1.535,-- 1.625,--
v 1.510,-- 1.605,-- 1.700,--
Vv 2.135,- 2.265,-- 2.400,--

(21 Jugendliche Angestellte erhalten bis zur Vollendung des 20, Lebensjahres 70 % der Vergiitung
der Lebensaltersstufe 3 der entsprechenden Vergiitungsgruppe.”
{3} Die Hohe der AuBendienstentschiidigung betriigt monatlich 50,-- DM,
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§2 #
Dieser Tarifvertrag tritt am 1, Oktober 1977 in Kraft, Er kann mit einer Frist von zwei Monaten
zum Schluf eines Kalendermonats, erstmals zum 28, Februar 1978, schriftlich gekiindigt werden,
Der Vergitungsvertrag Nummer 11 vom 11, Mai 1976 tritt rickwirkend mit Ablauf des 31, Januar
1977 auBer Kraft.

Unter Beriicksichtigung des dritten Tarifvertrages zur Anderung des Tarifvertrages iiber
eine Zuwendung an die in Arbeitsbeschaffungsmanahmen {ABM-Programm) beschéf-
tigten Angestellten

Zwischen

dem Verband von Arbeitgebern des dffentlichen Dienstes in Berlin sowie von Unterneh-
men, auf deren Leitung das Land Berlin einen entscheidenden EinfluR hat {(VAdoD
Berlin},

und

der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft {DAG} — Landesverband Berlin —

sowie

der Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr {OTV)
— Bezirksverwaltung Ber'in —

wird fiir die Angestellten, die in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen {ABM-Programm) be-
schaftigt sind, folgendes vereinbart:

§1
Anspruchsvoraussetzungen

ner im ABM-Programm beschéftigte Angestellte erhilt als Arbeitsentgelt neben der monatlichen
ergiitung eine Zuwendung, wenn er:

am 1. Dezember als Angestellter im ABM-Programm beschaftigt ist,

seit dem 1. Oktober ununterbrochen als Angestellter im ABM-Programm tétig ist und

nicht in der Zeit bis einschlieRlich 31. Dezember auf eigenen Wunsch oder aus seinem Ver-
schulden ausscheidet,

£ls Ausscheiden auf eigenen Wunsch gilt nicht die Beendigung des Arbeitsverhéltnisses auf-
grund einer Kiindigung des Angesteliten oder durch einen Aufldsungsvertrag, wenn im unmit-
telbaren Anschlufk daran ein anderes Arbeitsverhaitnis begriindet wird.

§2

E‘J!\J.—‘.

Hihe der 2uwendung

,,{1} Die Zuwendung betragt fiir die Angestel'ten im ABM-Programm,
a) die am Falligkeitstag in nachstehenden Vergiitungsgruppen eingruppiert und folgenden Le-
bensaltersstufen zugeordnet sind:
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Vergltungsgruppe Lebensaltersstufe

1 2 =
und
jugendiiche
Angesteiite
DM D [s]il]
I 612, 648,-- 693, --
n 539, 675,-- 711,
i 657, 684,-- 729 -
v 702, 720, 756,--
\ 810,-- 855, 904G,--

b) vom 1. Januar 1979 an 80 % und vom 1. Januar 1981 an 100 % von 9/12 der dem Ange-
stellten aufgrund des am Falligkeitstag geltenden Vergiitungstarifvertrages zustehenden Mo-
natsvergiitung, abgerundet auf einen durch 9 teilbaren volten DM-Betrag,”

12} Die Angestellten, die am 30, September 1977 im ABM-Programm beschaftigt sind und darr
Arbeitsverhiltnis am 1. Oktober 1977 fortbesteht, erhalten mindestens entsprechend der Vergiiw
tungsgruppe, in der sie vor dem 1. Oktober 1977 eingruppiert waren, bis zur Beendigung ihres
Arbeitsverhitnisses eine Zuwendung in folgender Hohe:

bei
Eingruppierung in Gruppe DM

648,

675,

693,-

738,

819,

858,-- "
Der Monatsbetrag, um den sich die Zuwendung nach Absatz 3 vermindert, betrigt in Gruppe f
95, DM.
{3) Hat der Angestellte wihrend seiner Tétigkeit im ABM-Programm fiir weniger als neun Kalen-
dermonate Vergiitung erhalten, vermindert sich die Zuwendung um ein Neunte! fiir jeden Kalen-
dermonat, fiir den der Angestelite nicht jeweils fiir 14 Kalendertage im Kalendermonat Vergiitung
einschlieBlich Kranken- und Urtaubsvergiitung erhalten hat.

. {4) Die Zuwendung wird fir den Monat Dezember bei der Zahlung am 1. Dezember nicht gekiirzt,
wenn wahrscheinlich ist, dai der Angestellte im Monat Dezember die Voraussetzung des Absatzes
2 fiir eine Zuwendungsminderung nicht erfiilfen wird.

§3
Zuwendung fiir Angestellte in Sonderfiillen
(1) Der Angestelite, der die Anspruchsvoraussetzungen nach § 1 Nummern 1 und 2 dieses Tarif- «_
vertrages nicht erfiillt, erhilt gleichfalis eine Zuwendung nach MaRgabe des § 2,
(2) Steht dem Angestellten am 1. Dezember nicht die volle Zuwendung zu, sa werden ihm fiir jes
den Kalendermonat, fiir den ihm bis zum Ausscheiden aus dem ABM-Programm die Zuwendung

bei Einstellung nach dem 31. Dezember gemdR Absatz 1 zu zahlen wére, ein Neuntel der Zuwan-
dung gezahlt,

+® Qa0 go

54

Zahlung der Zuwendung (Filligksit)
{1) Die Zuwendung soll spitestens am 1. Dezember gezahlt werden,
{2) Die Zuwendung ist dem Angesteliten, soweit er die Voraussetzungen des § 1 Nummern 1 und
2 nicht erfiillt, bei seinem Ausscheiden aus dem ABM-Programm zu zahlen, Die Zuwendung ist
jedoch dann nicht zu zahlen, wenn der Angestellte auf eigenen Wunsch oder aus seinem Verschul-
den ausgeschieden ist; § 1 Satz 2 gilt entsprechend,
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§5

Riickzahliung -
Hat der Angestellte eine 2Zuwendung erhalten und findet § 1 Sarz 1 Iilr. 3oder § 4 Abs, 2 Satz 2
Anwendung, so hat der Angestellte die liberzahlte Zuwendung zuriickzuzahlen.
56
Inkrafttreten und Laufzeit

{1) Dieser Tarifvertrag tritt am 1. Oktober 1977 in Kraft.
{2) ,,Er kann zum 30. Juni eines jeden Jahres, friihestens zum 30, Juni 1978, schriftlich gekiindigt

werden.”

TARIFVERTRAG

® by
uber die

betriebsverfassungsrechtliche Regelung der Vertretung der Angestellten im Notstands-
programm

zwischen

dem Hauptwirtschafter fiir das Notstandsprogramm
und

der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft (DAG) — Landesverband Berlin —
und

der Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr (OTV) — Bezirksleitung
Berlin.

§1
Geltungsbereich
Dieser Tarifvertrag erstreckt sich auf die Interessenvertretung aller Angestellten im Notstandspro-
gramm,
§2
Begriffshestimmung der Angesteoliten im NP
2 gastellte im Sinne dieses Tarifvertrages sind alle Beschéftigten, die im Beschéftigungsverhaltnis
Hauptwirtschafter fir das Notstandsprogramem stehen.
53
Interessenvertretung
Die Interessenvertretungen der Angestellten im Notstandsprogramm sind:
1. Der értliche Vertrauensrat {(VR} in der jeweiligen Dienststelle,
2. der Gesamtvertrauensrat (GVR).
§4
Ortlicher Vertrauensrat
Fir die Wah! der Mitglieder des drtlichen Vertrauensrates ist ein Wahlausschul® zu bilden.

1. Zur Durchfithrung der Wahl findet eine Betriebsversammiung statt, in weicher von den Angestell-

ten im NP ein aus drei Personen bestehender WahlausschuR gewshlt wird, falls er nicht von dem
seine Amtszeit beendenden Vertrauensrat bestellt wird.
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2. Jeder in den Wahlvorstand zu wéhlende Angestelite muR von den an der Betriebsversammlung
teiinehmenden-Angesteliten mit der Mehrheit der Stimmen'gewshit werden. Gewahlt, und zwer
sowohl als Mitglied des Wahlausschusses als auch als dessen Vorsitzender ist jeweils der Angestell
te, der die meisten Stimmen auf sich vereint,

3. Der Wahlvorstand hat die Wah! unverziiglich einzuleiten. Die Wahlordnung wird von der Betriabs
versammlung beschlossen. Der Wahlvorstand hat die ordnungsgeméRe Durchfilhrung der Wahl zu
uberwachen.

4. Die Wah! kann mit einer Frist von 14 Tagen, vom Tage der Bekanntgabe des Wahlergebnisses an
gerechnet, bei der tariflichen Schlichtungsstelle (§ 14) angefochten werden, wenn
a) gegen wesentliche Vorschriften der Wahlordnung verstofien wurde und
b) das Wahlverfahren nicht berichtigt wurde und
¢} durch den VerstoR das Wahlergebnis gedindert oder beeinfluBt wurde.

556
Aufschiiisselung der zu wilhlenden ortlichen Vertrauensrite

1. Der drtliche Vertrauensrat besteht in den Dienststellen mit in der Regel
5 — B0 wahlberechtigten Angestellten aus 1 Mitglied
51 —200" B " 3 Mitgliedern
201 und mehr " B Mitgliedern. !
2. Ubersteigt die Zaht der Angestellten irn NP nach der Wahl die Anzahl, die bei der Berechnung des
Mitglieder der ortlichen Vertrauensrite zugrundegelegt wurde, so findet ein Nachriicken aus der
Zahl der Gewshlten statt.
3. Sofern der drtliche Vertrauensrat mehrere Mitglieder umfaRt, wihlen diese aus ihrer Mitte einen
Vorsitzenden.

56
Beendigung der Mitgliedschaft in dem &rtlichen Vertrauensrat

Die Mitgliedschaft in derm &rtlichen Vertrauensrat erlischt

1. mit der Beendigung des Beschaftigungsverhiltnisses des Mitgliedes im Notstandsprogramm,

2. bei vorzeitiger Arbeitsniederlegung,

3. wenn mit einfacher Stimmenmehrheit die Angestellten im NP einer Dienststelle die Abberufung
verlangen,

4. wenn die tarifliche Schlichtungsstelle auf Antrag des Arbeitgebers oder einer der vertragsschiie-
Benden Gewerkschaften den Ausschluf eines Mitgliedes oder die Aufldsung des drtlichen Ver-
trauensrates wegen grober Vernachldssigung seiner Befugnisse oder grober Verletzung seiner
Fflichten beschlieRt, Der Ausschiull eines einzelnen Mitgliedes kann unter der gleichen Voraus-
setzung auch von dem ortlichen Vertrauensrat bei dem Gesamtvertrauensrat beantragt werden.

§7
Pflichten und Rechte des drtlichen Vertrauensratas

1. Im Rahmen der geltenden Tarifvertrige arbeiten die Mitglieder des drtlichen Vertrauensrates
mit dem Hauptwirtschafter als Arbeitgeber vertrauensvoll und im Zusammenwirken mit den ver-
tragsschlieRenden Gewerkschaften und dem Gesamtvertrauensrat zum Woh! des Notstandspro-
gramms und seiner Angesteliten unter Beriicksichtigung des Gemeinwohles zusammen.

2. Die Mitglieder des drtlichen Vertrauensrates diirfen in der Ausiibung ihres Amtes nicht hehindere—
oder benachteiligt werden,

‘3. Den ghrenamtlich bei den vertragschlieBenden Gewerkschaften titigen Mitgliedern der Vertrau-

ensrate ist zur Teilnahme an Sitzungen in Gewerkschaftsangelegenheiten Dienstfreine.t zu ge-

wihren, soweit es die dienstiichen Aufgaben gestatten.

4. Die Mitglieder des ortlichen Vertrauensrates iben ihre Tatigkeit ehrenamtlich aus. Sie erhalten
die zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben erforderliche Freizeit.

&8
Aufgaben des Grtlichen Vertrauensrates

Die Aufgats=n des Grtlichen Vertrauensrates bestehen
1. in der Kontrolle der Einhaltung der abgeschlossenen Tarifvertrige,
2. in der Wahrnehmung des Mitbestimmungsrechtes bei vorzeitigen Entlassungen, bei Versetzun-
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gen mit wirtschaftlicher Verschlechterung, der Mitwirkung bei Umgruppierungen, in sozialen A
getegenheiten sowie einem Einspruchsrecht bei Einstellungen,

n-

in der Durchfiihrung von Betriebsversammiungen der Angesteliten im NP, Der &rtliche Vertrau-

ensrat ist berechtigt und verpflichtet, auf Verlangen des Arbeitgebers oder einer der vertrag-
schlieRenden Gewerkschaften oder des Gesamtvertrauensrates oder von mindestens der Hilfte

der Wahlberechtigten eine Betriebsversammlung einzuberufen und den beantragten Beratungsge-

genstand auf die Tagesordnung zu setzen. Vertreter der vertragschlielenden Gewerkschaften
konnen an den Betriebsversammlungen beratend teilnehmen. Der rtliche Vertrauensrat mufd

den Gesamtvertrauensrat unter Angabe des Beratungsgegenstandes von dem Stattfinden der Be-

triebsversammiung rechtzeitig in Kenntnis setzen, damit dieser beratend teilnehmen kann.

Der Arbeitgeber oder dessen Beauftragte sind berechtigt, an den Betriebsversammlungen, die auf

seine Veranlassung einberufen worden sind, teilzunehmen und dort zu sprechen.

. Alle Versammlungen sind den Dienststellenleitern vorher zur Kenntnis zu geben,

§9
Gesamtvertrauensrat

Die Mitglieder der &rtlichen Vertrauensréie wihlen einen aus zwei Mitgliedern bestehenden Ge-

samtvertrauensrat.

Eine Wiederwahi zum Mitglied des Gesamtvertrauensrates ist zuldssig.

Als gewahlt gilt, wer die Mehrheit der abgegebenen Stimmen auf sich vereint.
Der Gesamtvertrauensrat gibt sich seine Geschaftsordnung selbst.

§10
Aufgaben des Gesamtvertrauensrates

Die Mitglieder des Gesamtvertrauensrates sind nur zusténdig fiir die Behandlung solcher Angele-
genheiten, die durch die értlichen Vertrauensriate innerhalb der Dienststellen nicht geregelt wer-

den konnen.
Ihre Mitwirkung und Aufgaben bestehen darin, Wiinsche und Forderungen der értlichen Vertra

u-

ensriate und der Angestellten in sozialer, wirtschaftlicher und personelier Hinsicht an den Haupt-

wirtschafter und die vertragschlieBenden Gewerkschften heranzutragen und die Verhandlungen
mit diesen Stellen zu fihren.

Sie arbeiten vertrauensvoll mit dem Hauptwirtschafter und den vertragschliefenden Gewerksch
ten und den Vertrauensriten zusammen (§ 7, 1).

. Die Mitglieder des Gesamtvertrauensrates sind berechtigt, Tarif- oder Arbeitsausschiisse aus den

af-

Kreisen der gewéhlten Vertrauensrite zu bilden und diese mit Aufgaben zu betrauen, die im Rah-

-men der abgeschlossenen Tarifvertréage liegen.

Die Mitglieder des Gesamtvertrauensrates sind berechtigt und verpflichtet, auf Verlangen des Ar-

beitgebers oder einer der vertragschlieBenden Gewerkschaften oder von mindestens der Halfte

der értlichen Vertrauensrite eine Versammlung sémtlicher Vertrauensrate einzuberufen und den

beantragten Beratungsgegenstand auf die Tagesordnung zu setzen.
Die Mitglieder des Gesamtvertrauensrates sind berechtigt, bei Streitfillen, in denen keine Eini-

gung mit dem Hauptwirtschafter erzielt werden konnte, die tarifliche Schlichtungsstelle (gemal

§ 14) anzurufen.
§11

Beendigung der Mitgliedschaft im Gesamtvertrausnsrat

Die Mitgliedschaft im Gesamtvertrauensrat erlischt:

1.
2.

3,
4.

Nach Ablauf von 39 Wochen seit der Wahl,

bei Beendigung des Beschiftigungsverhiltnisses aus einem in der Person des Mitgliedes liegenden

wichtigen Grunde,

bei vorzeitiger Amtsniederlegung,

wenn mehr als zwei Drittel alier Mitglieder der drtlichen Vertrauensrite die Abberufung be-
schliefit,

bei Beendigtung des Notstandsprograrnms.

§12
Froistellung der Mitglieder des Gasamtvertrauansrates

. Die T#tigkeit als Mitglied des Gesamtvertrauensrates ist ehrenamtlich.
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§13
Biiro des Gesamtvertrauensrates

. Dem Gesamtvertrauensrat wird ein mit der notwendigen Biroeinrichtung versehener Dienstraum

und eine Schreibkraft zur Verfiigung gestellt,
Zur Befirderung der dienstlichen Schreiben kénnen die entsprechenden Einrichtungen in An-
spruch genommen werden.

§ 14

Tarifliche Schlichtungsstelle

. Zur Beilegung von Meinungsverschiedenheiten zwischen Gesamtvertrauensrat und Hauptwirt-

schafter oder zwischen den vertragschlieRenden Parteien wird eine tarifliche Schlichtungsstelle
gebildet.

. Die tarifliche Schlichtungsstelle besteht aus einem unparteiischen Vorsitzenden und vier Beisit-

zern.

. Den Vorsitz fiihrt der Unparteiische. Uber die Person des Unparteiischen haben sich die Parteien

2u verstandigen. Kommt eine Einigung iiber die Person des Unparteiischen nicht zustande, so be-
nennt diesen der Prasident des Landesarbeitsgerichtes Berlin.

Die Beisitzer werden je zur Halfte von den vertragschlieRenden Parteien bestellt.

Tagungsort und -termin werden durch den Vorsitzenden bestimmt.

Die Kosten der tariflichen Schiichtungsstelle trigt der Hauptwirtschafter fir das Notstandspro-
gramm.

Falls eine Einigung zwischen den vertragschliefenden Parteien nicht zustande kommt, kénnen
die Arbeitsgerichte angerufen werden.

§15
Inkrafttraten und Vertragsdauer

. Dieser Tarifvertrag tritt am 1, April 1954 in Kraft und ist unkiindbar bis zum 30. September

1954. Seine Giiltigkeit wird jeweils um sechs Monate verléngert, wenn er nicht von einer der
Vertragsparteien vier Wochen vor Ablauf gekiindigt wird.

Die am 5. Mai 1952 abgeschlossene Vereinbarung iiber die Betriebsvertretung der Angestellten
im NP wird im gegenseitigen Einvernehmen zum gleichen Termin auBer Kraft gesetzt.

Berlin-Schoneberg, den 29. Marz 1954

Der Hauptwirtschafter fiir das Notstandsprogramn

gez. Unterschrift

Deutsche Angestellten-Gewerkschaft (DAG)
— Landesverband Berlin —

gez. Unterschrift gez. Unterschrift

Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport
und Verkehr /OTV — Bezirksleitung Berlin —

gez. Unterschrift gez. Unterschrift

++} In der Fassung der 2. Anderungsvereinbarung vom 29. April 1958.
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TARIFVERTRAG

iiber die Arbeitsbedingungen fiir die im Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
nach dem Arbeitsforderungsgesetz beim Land Berlin beschiftigten Arbeiter {TV ABM-
Arbeiter) 3
vom 4., Dezember 1975
{Stand August 1977)

Zwischen

der Arbeitsrechtlichen Vereinigung 6ffentlicher Verwaltungen, Betriebe und gemein-
wirtschaftlicher Unternehmungen in Bertin (AV Berlin)

und
der Gewerkschaft Gartenbau, Land- und Forstwirtschaft — Landesbezirk Berlin —
wird folgender Tarifvertrag geschlossen:

» ‘

Geltungsbereich
Dieser Tarifvertrag gilt fiir die im Rahmen von ArbeitsbheschaffungsmaBnahmen nach dem Arbeits-
férderungsgesetz beim Land Berlin auf gartnerischen und sonstigen Baustellen beschéftigten Arbeiter
(ABM-Arbeiter) einschlieBlich der Anlageleiter, Kolonnenfiihrer und Vorarbeiter, die nach der Art
ihrer Tatigkeit der Rentenversicherung der Arbeiter zugehéren und Mitglieder der Gewerkschaft Gar-
tenbau, Land- und Forstwirtschaft sind.

Protokolterklirung zu § 1:
Sonstige Baustellen sind auch die Baustellen im Bereich der Bertiner Forsten.

Der Tarifvertrag iber die Arbeitsbedingungen fiir die im Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaRnah-
men nach dem Arbeitsférderungsgesetz beim Land Berlin beschiftigten Arbeiter (TV ABM-Arbeiter)
vom 4. Dezember 1975 i.d.F. vom 28. Juni 1976 wird wie folgt geéindert und erganzt:

§2

Einstellungen
(1) Einstellungen werden vom Senator fiir Arbeit und Soziales vorgenommen,
(2] Die ABM-Arbeiter gelten fir die jeweils vereinbarte Beschaftigungsdauer als voriibergehend Be-
schiftigte.
(3) Der Arbeitsvertrag wird schriftlich abgeschlossen. Nebenabreden sind nur wirksam, wenn sie
schriftlich vereinbart worden sind.

#~53

Lohn, Zuwendung
‘ Der Lohn firr ABM-Arbeiter, die auf Grund der Senatsbeschliisse 1260/76 und 1531/77 bzw. ent-
sprechender an ihre Stelle tretender Regelungen beschéftigt werden, betragt nach Vaollendung des 20.
Lebensjahres jo Arbeitsstunde:

a} beim Einsatz im Bereich der Berliner Forstan 8,73 DM
b} betm Einsatz im Bereich der &ffentlichen Garten- und Sportanlagen 7,68 DM.
Sofern diese ABM-Arbeiter zu Vorarbeitern bestellt und zur Mitarbeit verpflichtet worden sind, be-

tragt ibr Lohn je Arbeitsstunde 8,73 DM.

Dazu erhalten sie fir jede Arbeitsstunde eine Vorarbeiterzulage von —,86 DM (10 % von 8,62 DM),
(2} Der Lohn fir nicht unter Absatz 1 fallende ABM-Arbeiter auf den girtnerischen und sonstigen
Baustellen betréigt je Arbeitsstunde:

a} flir Anlageleiter 9,77 DM
b} fir Kolennenfithrer 9,29 DM
c) fir Vorarbeiter 7.82 DM
d} fiir ABM-Arbeiter 5,55 DM,
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{3) Jugendliche ABM-Arbeiter im Sinne der Senatsbeschliisse Nr. 842/76 und 1531/77 bzw. antspng
chender an ihre Stelle tretender Regelungen, die im Bereich der Gartenbauimter eingesetzt werden
und das 20. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, erhalten

a) vor Vollendung des 16. Lebensjahres 65 v
b} nach Vollendung des 16. Lebensjahres . B85 w =
¢) nach Voliendung des 18. Lebensjahres a6 us

des Lohnes nach Absatz 1 Buchst. b.

{4) Die von Absatz 1 und von Absatz 2 Buchst. d} erfafiten ABM-Arbeiter erhalten fiir jeden Monat
in dam ihnen fir mindestens die Halfte der regeimiRigen Arbeitszeit Lohn oder Krankenbeziige zu-
stehen, neben ihrem monatlichen Lohn eine anteilige Zuwendung, die

a) fiir ABM-Arbeiter geméB Absatz 1 45~ DM e
und

b} fir ABM-Arbeiter gemaR Absatz 2 Buchst. d) 30,— DM m= &

beatragt.

Jugendliche ABM-Arbeiter gemaf Absatz 3 erhalten den ihrer Lohnhohe entsprechenden Anteil des
Zuwendung nach Buchstabe a).”
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Arbeitszeit 4

{1) Die regeimiRige Arbeitszeit betragt ausschlieBlich der Pausen durchschnittlich 40 Stunden wo-
chentlich.

Die tigliche Arbeitszeit richtet sich nach der fiir die Einsatzdienststelle maBgebenden Arbeitszeit.

(2) Am Tage vor dem ersten Welhnachtsfeiertag wird ab 12.00 Uhr Arbeitsbefreiung unter Fortza

lung des Lohnes ohne Anderung der Arbeitszeit der vorhergehenden oder der folgenden Woche ge-
wahrt.

i

&5

Erhclungsurlaub
(1) Der Erholungsurlaub richtet sich nach den gesetzlichen Bestimmungen mit der MaRgabe, da@
a) an die Stelle von Werktagen Arbeitstage treten und
b} fiir jeden vollen Monat des Bestehens des Arbeitsverhiltnisses 1/12 des nach Buchst. a} zusishen:
den Jahresurlaubs zu gewahren ist. 7
»(2) Der dem ABM-Arbeiter fiir eine Férderungszeit zustehende anteilige Erholungsurlaub ist wah-
rend der Forderungszeit zu gewahren und zu nehmen.
Sofern sich spitestens zu Beginn des letzten Monats der Forderungszeit die Moglichkeit der Yerlin.
gerung der Beschéftigung ergibt, ist der ABM-Arbeiter hiervon zu unterrichten, Auf seinen Antrag i&
in diesem Falle der wihrend der ersten Férderungszeit erworbene Urlaubsanspruch auf die foigencle
Férderungszeit zu ibertragen.
(3} Abweichend van Absatz 1 betragt der Jahresuriaub fiir ABM-Arbeiter, die mindestens ein Jahr
ununterbrochen im Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen nach dem Arbeitsforderungsge-
setz heschiftigt worden sind,

a) im 2. und 3. Jahr der ununterbrochenen Beschaftigung 19 Arheitsispe
b} im 4. Jahr und in den felgenden Jahran der ununterbrochenen Beschéaftigung 22 Arbaitstogs
Protokollerklirung zu § 5 Absatz 3: ‘

Eine ununterbrochene Beschéftigung im Sinne des Absatzes 3 liegt auch dann vor, wenn zwischen
zwel Edrderungszeiten eine Unterbrechung von weniger 2ls vierzehn Tagen liegt.”

§6

Arbsitsversiumnis und Lohnfortzahlung in besonderen Fillen

(1} Die Arbeitszeit ist piinktlich einzuhalten. Persinliche Angelegenheiten sind unbeschadet der racs
Absatz 8 jeweis maRgsbenden Vorschriften grundsitzlich auBerhalb der Arbeitszeit zu erledigen.
{2) Der Arbeiter darf nur mit vorherigar Zustimmung des Arbeitgebers der Arbeit fernbleiben. Kznn
die Zustimmung den Umstanden nach nicht vorher eingeholt werden, so ist der Antrag auf Genehml
gung zum Fernbleiben unverziglich nachzuholen.

{3} Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit ist dem Leiter des jeweiligen Bereichs unverziglich-snzuzs
gen. Der Arbeiter hat vor Ablauf des dritten Kalendertages nach Beginn der Arbeitsunfdhigkeit dem
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Leiter des jewsiligen Bereichs eine drztliche Bescheinigung iber die Arbeltsunfahlgkelt sowie deren
voraussichtliche Dauer zuzuleiten.

{4) Die Labnfortzahlung im Krankheitsfalle richtet sich nach den gesetzlichen Bestimmungen.

{5) Verzichtet der Arbeitgeber wegan ungiinstiger Witterung auf die Arbeitsleistung des Arbeiters,
ist der Lohn fortzuzahten. Der Arbelter ist jedoch verpflichtet, vom Beginn der Arbeitszeit an in Ar-
heitsbereitschaft zu verbieiben.

(6) ist zur Erreichung der Arbeitsstelle tiglich mehr als Je eine Stunde fiir den Hin- und Riickweg
aufzuwenden, dann ist die dariiber hinausgehende Wegezeit durch entsprechende Verkiirzung der Ar-
beitszeit auszugleichen. Der Ausgleich darf im Héchstfall eine Stunde téglich betragen.

(7) MugR ein Arbeiter fiir den Weg von seiner Wohnung zur Arbeitsstelle mehr als die Kosten fiir eine
Umsteigefahrt mit der BVG aufwenden, so ist ihm der darilber hinausgehende Batrag bis zu 0,60 DM
téglich zu erstatten,

(8} Arbeitsbefreiung aus personlichen Griinden ist dem Arbeiter unter den gleichen Voraussetzungen
und im gleichen Umfange zu gewihren, wie sie den in seinem Einsaizbereich auf unbestimmte Zeit
tiitigen Arbeitern des Landes Berlin nach den mafigebenden tariflichen Vorschriften zusteht.
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, Erschwerniszuschliga

{1) Arbeiter, die von § 2 Abs. 2 erfalit werden und unter besonderen Erschwernissen Arbeiten
durchzufiihren haben, erhaiten fiir die Dauer dieser Arbeiten einen Erschwerniszuschlag.

Er betragt fir Kultivierungs- und Erdarbeiten, bei denen der Arbeiter ganz oder teilweise im
Schlamm oder im Wasser stehan muR, 10 v.H. des nach Absatz 2 zustehenden Stundenlohnas.
Durch die Verpflichtung des Arbeitgebers, Schutzkleidung (Gummmistiefel) zu stellen, wird dieser
Anspruch nicht berihrt.

Sonstige — iiber den Rahmen der auszuibenden Tatigkeit hinausgehende — Erschwernisse konnen
auf Antrag des Arbeiters vom Arbeitgeber als zuschlagspflichtig anerkannt werden.

(2} Fiir die Berechnung von Erschwerniszuschldgen nach Absatz 1 sind abweichend von den Léhnen
nach § 3 Abs. 2 folgende Stundenléhne zugrunde zu legen:

al bei Anlageleitern 9,72 DM
b} bei Kolonnanfilhrern 9,21 DM
¢} bei Vorarbeitern 7,68 DM
d) bei ABM-Arbeitern 5,29 DM.

{3) Fir die von § 3 Abs. 1 erfallten Arbeiter gilt an Stelle der Absédtze 1 und 2 foigendes:

1. Dievon § 3 Abs. 1 Buchst. a erfaRten Arbeiter einschl. der in diesem Bereich tatigen Vorarbeiter
erhatten neben dem zustehenden Stundeniobn falgende Erschwerniszuschlage:
a) fiir Hangbefestigungsarbeiten mit Baumstammen ab 30 em Durchmesser am stérkeren

Ende an Hangen mit mehr als 50 %iger Neigung 10 v.H.
b} fiir Arbeiten, die in unmittelbarer N&he des Buschhackers (d.h. in einem Umkreis von
20 m — gerechnet vom Standort der Maschine) ausgefiihrt werden miissen TOwv.H.

2. Im iibrigen erhalten die von § 3 Abs. 1 erfa3ten Arbeiter neben dem zustehenden Stundenlohn die
Erschwerniszuschl3ge, die den in ihrem Einsatzbereich auf unbestimmte Zeit tatigen Arbeitern des
Landes Berlin nach den jeweiligen tarifvertraglichen Vorschriften gewéhrt werden.

Liegen bei einer Arbeit die Voraussetzungen fiir mehrere Erschwerniszuschidge vor, so ist nur ein
Zuschlag zu zahlen, und zwar bei unterschiedlicher Zuschlaghthe der héchste.

3. Bei der Berechnung der Erschwerniszuschldge nach Nr. 1 und bei der Berechnung der in Vomhun-
dertsdtzen ausgawiesenen Erschwerniszuschidge gem&f Nr, 2 ist an Stelle des Stundeniohnes nach
§ 3 Abs. 1 Buchst. a ein Stundenlohn von 8,62 DM als Bemessungsgrundlage zu berlicksichtigen.

_ Die Hohe der Erschwerniszuschldge, die den von § 3 Abs. 1 Buchst, b betroffenen Arbeitern ein-
schl. der in diesem Bereich titigen Vorarbeiter gama@ Nr. 2 zustehen, richtet sich nach der am Ta-
ge des |nkrafttretens des § 3 giiltigen Anlage zum Berliner Bezirkstarifvertrag Nr. 3 zum BMT-G.

4. In§ 11 Abs. 2 und 3 ist die Jahreszah| ,1976 Jeweils durch die Jahreszahl ,1978" zu ersetzen.’

§8
Kiindigungsfristen

{1) Das Arbeitsverhiltnis endet, ohne daR es einer Kiindigung bedarf, spatestens bei Ablauf der vom
Arbeitsamt vorgesehenen Farderungszeit, bei Vermittiung durch das Arbeitsamt in einen anderen
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Arbaeitsplatz und bei Nichtbeachtung der Bemithungen des Arbeitsamtes, den Arbeiter auBerhalb ==
ABM-Programms zu vermitteln.

Fiir Anlageleiter, Kelonnenfiihrer und Vorarbeiter endet das Arbeitsverhiltnis spétestens mit der E&8
stellung des manuellen ABM-Programms: die Einstellung des manuellen ABM-Programms ist diesen
Arbeitern spitestens zwei Wochen vorher anzuzeigen.

{2} Die Kindigungsfrist betrégt drei Arbeitstage zum Ende der Arbeitsschicht; innerhalb der ersten
zwdlf Arbeitstage des Arbeitsverhaltnisses kann es mit einer Frist von einem Tag zum Ende der Ar-
beitsschicht gekiindigt werden.

Endet im Falle der Kiindigung das Arbeitsverhittnis an einem Arbeitstag, der einem Feiertag vorais
geht, fiir den bei Fortbestehen des Arbeitsverhéitnisses auch ohne Arbeitsleistung der Lohn zu zakis
wire, so ist der Lohn fiir diesen Feiertag zu zahlen.

§9

: Sterbegeld

Beim Tode eines ABM-Arbeiters erhalten die Hinterbliebenen, die vom Verstorbenen ganz oder iitie
wiegend unterhalten wurden oder nachweisen, daf sie die Kosten der Beerdigung ganz oder (barwis
gend getragen haben, ein Sterbegeld. d

Als Sterbegeld wird der Lohn des Verstorbenen fiir zwei Wochen, den er im Rahmen seiner regain _}
Rigen Arbeitszeit {(§ 4} erhalten hitte, gewihrt. 1
Durch die Zahlung des Sterbegeldes an einen oder mehrere Hinterbliebene erlischt der Anspruch der
iibrigen gegen den Arbeitgaber.

§10

Ausschluffrist

Anspriiche aus dem Arbeitsverhiftnis méissen innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Filligkeit
schriftlich geltend gemacht werden.

&N

Inkrafttreten und Laufzeit
{1} Dieser Tarifvertrag tritt mit Wirkung vom 1. Juli 1977 in Kraft. Abweichend hisrvon treten § 1
Nr. 2 und der durch 8 1 Nr. 1 neu eingefiigte Absatz 4 des § 3 (Lohn, Zuwendung) mit Wirkung vom
1. Januar 1978 in Kraft,
(2} Dieser Tarifvertrag kann mit Ausnahme des & 3 mit einer Frist von drei Manaten zum Monats-
schlug, frihestens zum 31. Dezember 1978, schriftlich gekiindigt werden.
(3) § 3 (Lohn) kann mit einer Frist von drei Monaten zum Monatsschiu®, friihestens zum 30. Juni
1978, schriftlich gekiindigt werden.
{4) Der Tarifvertrag liber die Gewahrung einer Zuwendung an die im ABM-Programm beschiftigten
Arbeiter auf girtnerischen Baustellen vom 6. Dezember 1973 tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1977
ahne Nachwirkung auRer Kraft,

Fiir die Fiir die
Arbeitsrechtliche Vereinigung &ffentlicher Gewerkschaft Gartenbau,
Verwaltungen, Betriebe und gemeinwirt- L.and- und Forstwirtschaft J
schaftlicher Unternehmungen in Berlin — Landesbezirk Berlin —
{AV Berlin)

38



TARIFVERTRAG

iiber die Interessenvertretung der Arbeiter, die auf Grund der Arbeitsbeschaffungsmaft-
nahmen nach dem Arbeitsforderungsgesetz vom Senator fiir Arbeit und Soziales be-
schaftigt werden

vom 9. April 1975

Zwischen

der Arbeitsrechtlichen Vereinigung 6ffentlicher Verwaltungen, Betriebe und gemein-
wirtschaftlicher Unternehmungen in Berlin (AV Berlin)

und
der Gewerkschaft Gartenbau, Land- und Forstwirtschaft — Landesbezirk Berlin —

‘i folgendes vereinbart:

51

Dieser Tarifvertrag gilt fiir alle Arbeiter, die auf Grund der ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen nach
dem Arbeitsférderungsgesetz auf gértnerischen und forstlichen Baustellen vom Senator fiir Arbeit
und Soziales beschaftigt werden (ABM-Arbeiter).

§2

Im Bereich der forstlichen Baustellen gelten als
a) Einsatzdienststelien
jede Forsterei
h) als Bereiche
jedes Forstamt, in denen ABM-Arbeiter beschiftigt werden.
Im Bereich der gartnerischen Baustellen gilt als Bereich das Gartenbauamt jeder Bezriksverwaltung,
in der ABM-Arbeiter beschaftigt werden.
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im Bereich der forstlichen Baustellen werden die ABM-Arbeiter durch die Sprecher der Einsatz-
dienststellen und die Sprecher der Bereiche vertreten,

=~ Gartenbau werden die ABM-Arbeiter durch die Sprecher der Bereiche vertreten.

§4
Ien Bereich der forstlichen Baustellen wihlen die ABM-Arbeiter jeder Einsatzdienststelle aus ihrer
Mitte einen Sprecher und einen Stellvertreter.
Sprecher — im Verhinderungsfalle sein Stellvertreter — vertritt die ABM-Arbeiter seiner Einsatz-

nststelle gegeniber der Einsatzdienststelle.
Die Sprecher aller Einsatzdienststellen eines Bereichs wihlen aus ihrer Mitte einen Bereichssprecher
und einen Stelivertreter,
Dieser — im Verhinderungsfalle sein Stetlvertreter — vertritt die ABM-Arbeiter seines Bereiches ge-
geniiber dem Bersich und dem Senator fiir Arbeit und Soziales.

§5

Im Bereich der gértnerischen Baustellen wahlen die ABM-Arbeiter eines jeden Gartenbauamtes aus
ihrer Mitte einen Sprecher und einen Stellverteter.

Der Sprecher — im Verhinderungsfalle sein Stelivertreter — vertritt die ABM-Arbeiter gegeniiber sei-
nem Bereich und dem Senator fiir Arbeit und Soziales.

§6
Wahlberechtigt und wéhlbar sind alle im 5 1 dieses Tarifvertrages genannten ABM-Arbsiter,
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§7

Zur Durchfilhrung der nach derm §8 4 und 5 erforderlichen Wahien sind Wahlvorstinde zu bildes
Beauftragte des Arbeitgebers berufen hierzu eine Versammlung der jeweils stimmberechtigten &
Arbeiter 2in und leiten diese Versammiung bis zur Bildung eines Wahlvorstandes.

Alle Wahlen erfolgen auf Zuruf durch Handaufheben.

Auf Antrag mindestens eines Wahlberechtigten ist geheim abzustimmen.

Gewahlt ist, wer die Mehrheit der Stimmen der anwesenden ABM-Arbeiter auf sich vereinigt.
Kommt im ersten Wahlgang diese Mehrheit nicht zustande, geniigt im zweiten Wahlgang die sinf
Mehrheit. Die Versammiung ist beschlufahig, wenn mehr ais die Halfte der Stimmberechtigten &
wesend ist. ,

Zur Wah| eines Bereichssprechers in dem Bereich der forstlichen Bausteflen miissen alle Sprecher
der Einsatzdienststellen bzw. deren Stelivertreter anwesend sein.

Das Wahlergebnis ist vom Wahlvorstand schriftlich festzuhalten und den Wahtern, den Einsatzdis
stellen, dem Bereich und dem Arbeitgeber bekanntzugeben.

In den Féllen des § 8 ist innerhatb von zehn Arbeitstagen entsprechend den vorstehenden Vorsch
ten ein Nachfolger zu wahlen.

&8

Das Amt eines Sprechers bzw. eines Stellvertreters endet 1”
al durch Niederlegung,
b} durch Abwahl,
¢] mit Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses
{hierunter fallen u.a.: Abberufung durch das Arbeitsamt zur Vermittlung eines Dauararbeitspis
zes gemdl § 93 AFG, Zeitablauf des Arbeitsvertrages, auRerordentliche Kiindigung usw.).
d} durch Versetzung zu einer anderen Einsatzdienststelle oder zu einem anderen Bereich,
Fiir die Abwah! ist eine Mehrheit von drei Viertel der jeweils stimmberechtigten ABM-Arbeiter arig
derlich. Die Abwahl erfolgt nach den im § 7 festgelegten Grundsiitzen (iber die Wahi. Eine entspre
chende Versammlung ist vom Arbeitgeber auf Antrag von mindestens emem Drittel der jeweils
wahlberechtigten ABM-Arbeiter einzuberufen. s

Die Kiindigung eines Sprechers ist unzuldssig, es sei denn, da Tatsachen vorliegen, die den Arbait
geber zur Kiindigung aus wichtigem Grund gemaR & 626 BGB berechtigen.

§ 10

Dig Sprecher dirfen in der Ausiibung ihrer Tétigkeit nicht behindert und wegen ihrer Tétigkeit
nicht benachteiligt oder begiinstigt werden.

Sie lben ihr Amt ehrenamtlich aus.

LohneinbuBen diirfen dadurch nicht eintreten. Fir die Durchfiihrung ihres Amtes sind sie in dem
erforderlichen Umfange von der Arbeit freizustelien.

Sofern ein Sprecher seinen Arbeitsplatz zur Durchfiihrung seiner Aufgaben verlassen mug, hat er
dieses dem Kolonnenfilhrer bzw. dem Leiter der Einsatzdienststelle bzw. dem Leiter des Bereichs
bekanntzugeben und seine Genehmigung einzuholen.

Soweit es erforderlich ist, konnen von den Bereichssprechern nach Absprache mit dem Bereich
im Einvernehmen mit dem Senator fiir Arbeit und Soziales Sprechstunden eingerichtet werden.
ABM-Arbeiter, die wihrend der Sprechstunde den Sprecher ihres Bereichs oder ihrer E ipgatzdisnst
stelle aufsuchen wollen, sind — soweit dienstliche Griinde nicht entgegenstehen — von der Arbeit
in dem notwendigen Umfange freizustellen.
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Die Sprecher der Einsatzdienststellen eines Bereichs treten unter Vorsitz des Bereichssprechers, so-
weit arforderlich, zusammen, Auf Verlangen hat ein Beauftragter des Arbeitgebers an der Zusam-
mankunft teilzunehmen.

§12

Die durch die erforderliche Tatigkeit der Sprecher entstehenden notwendigen Kosten trégt der Se-
nator fiir Arbeit und Soziales.
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Das gleiche gilt fiir die durch die Waht des Wahlvorstandes und die Wah) der Sprecher entstehenden
notwendigen Kosten.

§13

MaRnahmen des Arbeitskampfes zwischen Arbeitgeber und Sprechern sind unzuldssig.

Dig Sprecher haben jede parteipolitische Betitigung in den Dienststellen zu unteriassen.

Die Sprecher sind verpflichtet, iiber die ihnen im Rahmen ihrer Téatigkeit bekanntgewordenen per-
sonlichen Verhdltnisse und Angelegenheiten der ABM-Arbeiter, die ihrer Bedeutung und ihrem In-
halt nach einer vertraulichen Behandlung bediirfen, auch nach Beendigung ihres Arbeitsverhiltnisses
Stillschweigen zu bewahren,

" §14

Die Sprecher haben folgende allgemeine Aufgaben:

i. Sie haben dariiber zu wachen, daR die fiir die ABM-Arbeiter geltenden Gesetze, Verordnungen,
Unfallverhiitungsvorschriften und Tarifvertrige durchgefithrt werden.

2. Mafinahmen, die den ABM-Arbeitern dienen, zu beantragen.

".he Belange von schwerbehinderten und anderen besonders schutzbediirftigen ABM-Arbeitern

ach besten Kraften zu fordern.
§15

Var jeder Kiindigung und bei jedern vom Arbeitgeber angeordneten Wechsel der Einsatzdienststelle
oder des Bereichs eines ABM-Arbeiters ist der zustandige Sprecher zu héren,

Der zustandige Sprecher in diesem Sinne ist im Bereich der forstlichen Baustellen der Sprecher einer
feden Einsatzdienststelle im Bereich der gértnerischen Baustellen der Sprecher eines jeden Bereichs,

§16

Der Beauftragte des Senatars fiir Arbeit und Soziales hat die gem3R § 7 Satz 2 durchzufiihrende Ver-
sammlung innerhalb einer Frist von zwei Wochen nach Inkrafttreten dieses Tarifvertrages einzuberu-
fen.

§ 17

Dieser Tarifvertrag tritt am 15. Aprit 1975 in Kraft. Er kann mit einer Frist von zwei Monaten zum
Ende eines Kalenderjahres gekiindigt werden,

Berlin, den 9. April 1975

Fur die Arbeitsrechtliche Vereinigung Fiir die Gewerkschaft Gartenbau,
of'fenthcher Verwaltungen, Betriebe Land- und Forstwirtschaft
und geme_lnwwt;chaf'tllcher Unterneh- — Landesbezirk Berlin —

sngen in Berlin {AV Berlin)
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