
(En twur f  f ü r  e lnen  l {agen  des
Äus: f rankfurter Rund s chau ,

Ka rnevaLs  1976  in  Kö l -n .  l l e r  t l a i i en  fuh r .
1  1  .  Feb rua r  1976  )

A R B l I ] T S I " I A T I R I A L

fü r  das  Sen ina r  I ' Zu r  S i tua t i on  de r  J reschä f t i g ten  i n  A f l i r - I r og ranmr r t

2 0 .  u n d  2 1 .  J u n i  1 9 7 8

BoNN, 11. Mal. Etwa eln Drlttel der
gemeldeten Beschäftlgungllo8en l8t
nach l)berzeugunS der Unternehmel
nicht srbeltswllllS. DaB tr'tll dle Arbelk-
lemelnschelt der SelbltändtSen Untf,r-
äehmet (ASUI su8 lhren von lhr ange-
stellten Uinlrage ermlttelt hBb€n' aleren
Erqebnlsse sm Mlttwoeh vom scheidan_
dei vorBltzenden, I'vollganS Herlon' in
Bonn erlüulert wurdea!.

Dqnach bst dte Mehrzahl der ?m ant'
wortenden Untemehmer den Elndruck'
daß die HÄlfte der von den Arbeltsäm-
tern seschiekten St€Uensuchmden nlcht
reetgnet und w€lter€ 30 Prozent srbelts-
unwiuiE seien- Das Problem der
Jrbettiun!*'ttltgkelt' dürte nlcht länger
täbulElert bleiben, beißt es zu dlesem "ln
der fenddnz tlbcr unaeren Mttgltede!-
krets hlnsus übertraSbqren" Ergebnis,

(  I rankfurter l iund s chau ,

,,Ein Drittel arbeitsscheu"
Selbotändige ftnternehmer fordern Kürzunli der Unterstützung

Vgn untercm K,r:ntarpond"tttct Rolt Dl€tttdl SdrtDo.t2

das Herlon auf BetraEen mlt der Forde-
runr nsch Kürzung des ArbeilsloseD-
celdes und schärlerm Delirlltion de6
BeErtffs,,Zumutbarkelt '  einer neuen
Täti{k.tt verband. .Zur Eindämmung
der 

-Versuchung. 
das aozlale Netz zu

mißbrauchen, milssen In FäÜen tststch-
llcher Arbeltsunwilligkeit dle Sanktto-
nen konBequenter und spilrbarer 6ein"'
meinte er.

Unzutrieden sind die Unternehmer
mlt der mangelhalten TätiSkeit der
Arbeitsvermlttlung. Auch die amtliche
Statlstik hslten sie ltlr unreallstlsch
trast 40 Prozent ihrer ollenen Steuen
lelen mit ungelernten KrdlLen zu beset-
zen, Viele Untemehmer schalteten die
Ärb€ltsämte. 6chon gsr nlcht mehr eln,
qreil sie ttir t|utdos Sehalt€n w€rden.

12.  t ia i  1917 )



Beurteilung des Arbeltsamtes durdl
die Arbeiteloeen

6l o/r der Arbeitl loscn (63% bei Erwachsenen, 45 o/0

bei ,ugendlichen) ryarsn mit d6m Arbaitramt 3ehr zu-
Irieden bzw. zufricdcn (Schaubild 4).

Schaublld 4: Dsuteche Arb.itllose vom Scptcmbcr
1974, gegllsdort n8ch Zulri€denh6it mit
dam Arbeitsamt, In .Ä

zufrisden

Sowalt Krldk am Arb.ltlamt goäuocrt wurdr - €nt'

sprecionde Punkte konnten bel der sdrriftlichen Bo-
fragung in .€iner vorgegebenen Ll8te ang€krouzt wsr'

den, wobel Mehrfadlnennunggn zugolgasen warsn -,

rirhcn dlc lrngc Wart zclt bal Zahlungcn und dic
Wartcrdrlangcn In don Arbllt ämtern lm Vordcrgrund
(Schaubild 5).

Schaubild 5: Daubdß Arbcltllosc vom Septambcr
1974, gogliodart nach Kritik am Arbaltt.
amt, Antcilwortr in ./.

Kgl!! 6cnlo.nt6n Erfah-

Habc,'r lsn$ auf gs!!

Wr499dl$ee! war.n

Man w.r dr[!9Ed!ghg.nu0, 2u.bürokrausc,| '
Msn hat 6lch nrcltr g6nu9
um lfjrq9lsllg t'e!nLrht
th nlchl ocnuo üb6r
E99bl9 rnrorhiart

wenlg Z.ri
Brn lsbrLElll$

ldledllse@s
Son.tlg6 Krilrk

Kritlk an dcr Tätlgkalt dc? V.rmlttlcr (" man war nldlt
freundlich genug, war zu bürokratisch", .man hat mict
nicht genug über meine Bec+tte Informiert", .der Ver.
mltt ler hat sicfi nlcht genug um eine neua Stelle b6-
müht') tolgt an zwrltcr St lL, steht allerding8 bel
denjenigen im Vordergrund, die insgeeamt mit dem
Aöeit6amt nicfit zufrieden waren.

Dcn Elndrud(, fallch baritcn wordcn zu roln, hattan
lcdiglich 6 rA der Bsfrsgton.

86l langfristig Arbcitslo.an li.gt dlc Zltri.donheit mit
dem Arbcitlamt über dem Durchldrnltt (bei einer
Arbeitslosigkeit von 2 Jahren und länger siod 68 oÄ der
Arbeitslosen mit dem Arbeitsamt.zufrieden).

( A u s :  I ' i a t e r i a l i - e n  z u r  A r b e i t s m a r k t -  u n d  r i e r u f s f o r s c h u n g ,  1 O / 1 9 7 6 ,  5 . 4 ,
Herausgegeben  vom Ins t i t u t  f ü r  A rbe i t smark t -  und  Beru fs fo rschung
der  Bundesans ta l - t  f ü r '  A rbe i t  i n  Nürnberg .  )



Im Rahmen einer im Hcrbst 1915 drrrc|gcfül,rt::r l:- I
prüsentrrirbcfrrgung von Arbcitsloscn, die cin Jal'r :: '
vor bcim Arbcicsamr arbeitslos gcncldct waren, \\ l:rü$ lvi
u ,  a .  In fo rmar ionen über  d ic  f inanz ic l i rn  und p , t  i  -  

\
soz i . r len  Br lasrungcn w ihrcnd dcr  Arhc i r r lo r ! - :L r i :  : : . '  -  

Y
b . 'n .  Sowoh l  b , i  r l ,n  I in . rnz ic l l cn  e ls  aL ,ch  bc i  dc :  p  ;
cho*ozialen. Belasungel rvurde ein wcitcs Sp.:Lrrunr. : f i
u n t c r s c h i c t l l i c h e n P r o b l c n l l . . ' r e i c h c r r l n g e i i r r . : c l r c . r . � �

I i i n : r rz ic l l c  Bc l . r ' run . ic r r  ncrJ , r r  v . r r r  dc r  üb . r r ' . i  ; . ' ; . : r :  
w \

l"lehrz.rhl dcr Ärt,eirrlor. 'n (;rrr S)0 o) in".(;eber. i '  \d'

' ,  r  . r l l co r  i l r rc  pcr . i in l i chcr r  Ausg. ib rn  c in " . lu . inkcn  undf$
.  . . ; . . chcnc  , \ r . . \ r f f r : r rgcn  zur i - , \ . r . l l en  mul tcn .  l - in  \
_-);lrt. l  der ÄrLrcitsl,rscn ist abcr iuch mit Zalrlungsr'. 'r- *
lr i irhrungcn in Vezug gclio;rnren bzw. rrrußre Schuldc;r

\s,
{t
*

{'
{
&
$
lö
|5

ft

j trchco.

irri ci:rern Vcrglcich des tnolarl ichen Nertocinkommcns
.cr uird wäh:cnd rlcr Arl:,r itslosigkeit bei dcnjcniecn
,.rr,girist-)Albcirs!uscn, die z. Z. dcr Befrag,-rng noch

,.. ler rvicJcr arb,, '. irslos warcn, . 'rgibc sicl cin du;ch-
..t rritt i idrcr l l inLorrmensrcrlust ..on rund ,150;0. Jc
': ir irer <les l: i lkornrucn vor der Arbeitslosiglieit w.rr, dc-
.;., größcr i.t (absolut und relativ gesehcn) der Einkorn-
rcnsvcrlust s ährend dcr Ärbcirslosigkei!. Zu br'tcltcn ist
hierlcci, daß rnr rrnlcrcn Entic der Einko;rne:rsskalr eudr
,:criuge Einkommenscinbußen u. U. sdron e.hebljche Bela-
::i;rigcn bcdcuteo können-

( . . .  )  r  n : rch  2 jähr i re r  Ar -
Lr:: 'osi:ai..-i:: I. lctrigt dcr Arteil . i .:;cnilcn, die rait ihrcr
\L i r  1Jn : ts r - r i . le  in  Schwier igkc i : r r  3c t "ommcn s ind ,  im-
r r , r , 1  i : :  15  0 . !  ( gcgenü fc r  3  0 /o  L r i  c rnc r
ron \\ 'ei l i :er als einern Motat).  s
.  . . r : ( r  i  ü L I ,  . r i ,  u , t  [ . n : : : z j r l l .  :  ! - - : i .  1 L ;  ; . -  j . :  

]
- -  - , ^ . .  - r . ^  ! t. - . : . ' ,  . !n  d .c  r i ch l - { inanz ic l l<n  Bc l :  : - : .  : :  - : :1 :  - :C . : :  - f

l l :c hirrf;r 'r 'cr*cndctcn I 'rCikat.r.: ' : ,.. . ' : e:ke:: ,:1. -{

Caß vor all.rrt <.l ic durch Arb.-i:sicsi:,:.: verlnCtrte v

z jc i rp , r : leL : i r ' c  -  das  uns l ruknc : .e_ : :  I  : - ' : . : l : "o t  -  ü
, rn ,  Prnb l " -  w i rd .  So g inq  gur . i r r  . . i : : :  ' : :  - i rbc i rs -  t
ir,sen das Zuhausesein auf die i ie:-.e:. eie:lso l iele19

.lirmcn sich "manchmal richtig überil;:, ' .- '" 'o:.

1 d
lieril.':rc Ce: lsol,r'jor s'erC:: C:i:::c! e:l'ernbar, daßl 

'

ril Drirrei Ccr Ärbeitrloser. r:ichr ::eir so oft zu Freun-
rie:r unC Bei<annter Segangta ist eie früher. Und auch
i:e fanriliären Etziehungen s-e:Cgr reilweise dr.rrch die
,Ar'n:iislosi3keir bclasrcr Eia Drirtel der Arbcitslosen re-
gisrriene in der Far.rilie ,häufi;er als sonst Arger'.

Nur eia vergleichsr*'eise kleiner Tei( dcr ArL.citslosen
s$rcibr sidr dic S&uld an ier A;'ocitslosigkeit selbst zu
(i 7 0,i0, Problem ron Identitä:skrisen)-
Ats der \terunsiche:une des S:li::-'r:l..iels kann unter
Urnständca cine l 'ertr:;,ers.-:a ei;:eiel. Cie das ge-
un'l;v politischc uxC :ozi:1, :--, -.;e- be::'.i::{r) r:nd zu
tüer ger.'issco .Radikaiisie:-.r:g' fi;än.

Bei der Fr:.qc nach c':r gri..:::, i : l :s::-rr3 J::i:r ! l  t ,
der Ärbcii: lose;'r :L.r:.:hl!,-f i ich i:: f irr:zieligr Be:::: l
angeslrochtr, 13 0. o habcr fi:r:a:icl1: r.:::C :-, iöi-: l:::r-
zielle Ilelastungcn angegebcn, 55 r'o ausschließlich nicfir.
f inanzielle.'
Soweir nicht-finanzielle Belasrungen währcnd der .qy.
beitslorigkcit in Vorde:'grund stanCen, lrurden folgsnd.
(grobe) Be:ei:he ang-2;ochcn :

Die Zeirpc:s2e!,rivc bcref feode Probleme
("Lange*'eile')

Probleqre mit dem Arbcitsamr und anderen
BehörCen
Konkrelc Pro5ieac b:i der Aririesuchc

All genei:- c-': pr.söalichc llißcrfolg

Zukr:ritsurge."ißird:
(S&le*tes) iozi:ls .{.nsehen alr Arbeirslo:er

Isolienhcir
Sonstiges
Summe (russdrlicßlidr nidrt 'f; nanzicilc
Bchsrungen genannt)

Die eingangs ar:sgesprochc;re Ver;:urling, daß die Bcla-
slunger durch Arlxi:slosigkeir ixi eir,zelncn Gruppen
'oa Arbeitslosen :ehr unrcrschiediich sild, erwies sich als
richtig, Als wesenilichc Fa!:rorer s;.cier da'uei tor allem
dic Absicherur:g Cu:ch d:e faa:1.e. i i : \:e:iJ: ':: 'rkeit
'or Ajtcrna:iten zur E:c'er$rä:i: 'e:: (rl:e:;alivrol-
!e : )  ro - . i c  Dauer  u : .d  ! { iu ig ' ;< . :  j : r  .1 - : - ' : . :  l c . igke i t
t ire Rolle. Ein durchgärgige; E.---;,.:: i  c:s Q;ri ir ika-
tionsni'.ci l.r5 bu-w. Ccr 5:el!,:r3 irr Bcruf :rrI f irrnzic]lc
ulrl p:ycl:o-roziale l l,, i .,,sl;r;..r i:r dagcgen niclrt cr-
kcnnbar.
' icrgirichsn'eisc srarl-e E.ialturS.:l cr3.bcn siih b.i

-  r r : : rn l i : i : rn  ArLc i r : l c , .c : r
- : l lr i :::relc;.!cn ,\ ' l :.:: lo:cn {vor ailc'm vcrri ' i t(c;, ge-

: r l  . - i . .  .  ; ' - : : . :  . .  . . . J t
- -1:: ' . tsl ,en. , l:e n:ci z*-is;i::.zeirl icher -\rbcirs.'.rr[-

r: i.:r:. ' ;,:e..rt a r i:..:, l '-r ger'- ' : i .-: si:rd
-  i : -q i r i r : ig  Ar l 'e i :  i  - . re r

- -\;:ei:: los;:r ol::e Ber.-: j.::r l ' iklung "n,y' ohnc
-d : ._  - r : i c . -1L : :  o (  a i l  r ' .1 : r .

Jl;r zunchmcndcr Dauer der Arbei:slosi;:eit sr"tgr der{
Ante i l  Jer  Sc : ia lh i l f cempfäa;c r  ber r i i  - : : : i  . - '  rh i '  . : r i  c in  - -
\ i c r re l  be i  e incr  Ä : i , ' c i t s !os i rk " i ,  . ; ; i " : "1 , ; ; ' " " j  f i "  I
:rrl. D;e f;nanz;cllcn Bclasrungen lie3.':r 5ri Sozr:lhil-J
ieJrnpfängcrn ksonders hoch. 1

rYie bereia einleitend crwihnr" ist bci Arbeiuloscn, die ]
ur Zeir der Befragung (::oclr oder wieder) arbeirlos gc- f
,cldct r,eren, c:g5nzenJ ar:ch cin Vcrglcich des persön- !-

ichen morit l i . ie'r Ncrtoeirrkommcns t'Jhrcnd Cer Ar-f,
.eirslosi3l 'cit (d.h. zum Zeitpunkt der Befra;.r: ig) rnitJ.
iem lc:zien EirLomnrcn vor der Arbeit. losi3keit rnög-{
.h- Aus Tabcilc2 gehr her.or, daß rund 230'o diesery

Arbc i r : lo :en  zunr  Zc i tp r r ' : \ t  d . r  Br f r , r lu r : :  (d .  h .  in  der  f t
n ,  . .1  ,  ' .h  n .h r  r l s  r :ne-  t rh r  , \ rL .e i r  l c  i . : l : c i t )s )  ö
\c ; , i  . i s  , . s  f . i : rkur rn r r  l . : t : cn  ( l i c i  r  ' \n  ? ruC:  ' . f  ; \ r -  I
I  i r  1 . " .n -  " , t . , .  SqT i . r i l : i : c  - i t cü .1  co ' r5 i  ie r  i r r , : l  . : c in -< l
l : ; n f r r - .  i  i ß t  r  r n  , 1 . r , .  ( , r u p 1 - c  : r r r l i c r  ) - r . ' r . . 1 : .  , . ; i b t  \
' i . r r  * . : i  r , : rJ  Jc r  , \ rbc i rs ios i '3kc i t  c i r r  . lu : .h .ch : i - : l i chcs  { -
t i r - - l lo " r r r , r r  ron  n :o r r i : l  e l r  oJ5  l l \ f  ; c ;cnübe:  I l t5 '1
lJ l '1  'o r  dcr  Ärbc i t ' l v ' :  " "e i t .  D . rs  L i r r l io i r r rxn  5 : r  s ich  S
hc i  d ic ;c r  Cruppc  von, \ rbc i rs losen gegcnü5er  den le rz -$
t . : r  l , i r l ,  r r rn , .n  , . .o r  <1 .  r  . i r l , c i rs loc i r :k r i t  ' .n r ; ,p  l : r i l c i c r t  . v .
l ' - . ' .  r : ; , r ' r . r " r ' 1 : . c l  : r : l  , h  5 l J D l . : ' .  1 " , i " 1 , ,  t , r . r n  l l

.  e  . i :1 , ;  r i ,  i r  . l  r , c  r i : c - .cs  F i r ' l .on ,nrc  r  i r  J ic  5crcch- , t r -
r ' .  r . - . : r . . n .  h : t  i L h  d r s  I r ; . k ^ n  q : e r  ' o g : r r  u m  i 7 0 "  a u f \
i l l  Dl.1 im Du rc h sehnir t ' , ernrintlcrr. .
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Durcl. i.e Arbcirrlosigkcit *e:Cen :i-: :t: i . .- s:"rl.n f
i .::aß d:e sozirlen Bczith'.r:ge'-. ::.:-:.:, i ' ;r;2 Ce: !
H" ire der .!.;-\cir. lcscn ̂f ie! e r':r: :: i : i : ' .  Frer::C* |
' ::rd Pe.ar.::tcn ton dcr Lö.i!51o..; ie:::-: e=:i: lce - t
, . , le-.1;.-l:er Hi::n'c.s auf i: j ::: ' :--. :.-::--. R:rl:- .; i
i -:.r.r icr U:::s_clt.
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5. Zut Dirkurrion un Nivcau und Struktur
dcr Arbcitrlorigkcit

Das aut der Arbcitsmarktbilanz auö für das lahr l97B
erhcnnbarc Ungleidrgewiöt - die hohe Unteriuslastung
des F,rwerbrpcrsonenpotentials rrnd Arbcitszeitporentials,
d. h. insbesondere audr dic hohe Ärbeitslosiskcit - kann
versdriedcnc Ursrdren haben. Zum einen kann es sidr um
cin globales Defizit an angebotenen Ärbeitsplätzen han-
deln, dar eus koniunkturcllen Gründcn und/oder aus
Iängerfristigen Vadrstumsdcfiziten <ler Virtsdraft her-
aus cnrtanden ist,r.) Zum anderen könnte cr eine Rolle
spiclen, daß möglidrerweise ein Großteil der Arbeitslosen
niöt (auf den angebotcncn Arbeitsplätzen) arbeiten kann
oder will odcr niöt bzw, nidrt redrtzeitig dic parscnden

. Ärbcitrplätzc findct (strukturelle bzw. fiiktioneltc
Arbeitslosigkcit).

In den folgcnden Abrdrnirtcn wird auf einc Rcihe von
empirisöcn Befunden vcrwiern, die cs nahelcgcn, daß -
entgcgen vcrbrciteten Vorstellungcnr.) - das Flauptpro-
blem des Arbeitsmarktcs gegenwärtig das Defizit an'an-
gebotencn Arbcitsplätzen ist. Absdrließend werden einise
Erläutcrungen zum Konzcpt und zur Erfassung der Sti i-
lcn Reservc gcgcben, dic in dcr Diskussion um das Aus-
maß der gcgenwärtigcn Unterbesdräftigung cine erheb-
lidrc Rollc spiclt.

l,l Prodoltioobchiadcrung wcgcr Arbcitrlrlftcmrngcl
Das lfo-Institut für Virtsöeftsforsdrong führt dreimel
jährliö einen repräsentativcn Kon junkturtest durdr.
Im Rahmen dieser Unternchmensbefragungeo wird seit
1966 mit unveränderter Fragestellung nadr Faktoren ge-
fragq die die Produktionstätigkeit behindern (Mangel
an Arbeitskräften, Mangel an Aufträgen, zu geringe tcdr-
nirdre Kapazität, Mangel an Rohstofien bzw. Vormate-
rialicn).n)

Vährend in den Vollbesdräftigungsjehren 1965 und 1970
,t0 - 50Vo dcr Industrieuntcrnehmen cinc Produktions-
behinderung wcgen Arbeitskräftcmangel rcgistricrten,
sind er gegenwärtig ledigtidr 4 - 5 r/o (zu den koniunk-
turclfcn Tiefpunkten 1967 und 1975 ieweils t-2olo.
Demgegcnübet gcben 4l r/o der Firmen Produktionsbehin-
derung wegen Auftragsmangcl an (Produktionrbehindc-
rung insgcsamt: 17.h der lndustrieuntcroehmcn).tt)
Dics cntrpridrt tendenziell dcm gegenwärtig niedrigen
Auslastungsgrad betrieblidrer KapazitätcnD) und belegt,
daß - eudr eur Sidrt dcr Untcrnchmen - dic unzu-
rcidrende gcsamtwirtrdraftliöc Nadrfrege und damit das
(für das vorhandcnc Arbeitskräftcpotcntiel) unzurei-
drendc Angebot an Arbcicplätzen gcgenwärtiges Heupt-
problem des Arbcitrmerktcs irt.
Gcstützt wird dicrc Aussagc eudr von den Ergcbnisscn
ciner Sondcrbefragung, die dar lfo-Institut und das IAB

tr) D.b.i lrnr.' rid' 3.roH üd t.hl.nd. {r.roitr.r.. lunfrirrir ri6t
Ddlilni.rb...) ^rb.hrpllrt. brr. srdrlip.rnir.n [.'d.1tr. oJa !n
rorhmdac, bci onzrrcidodtn Ault!..!roho.. rllrrdiolr nidrr u-
a.üot6.. val. hi.ru Ab.Ä.itt 5.1.

t.) Vrl. :.8. d.n .Koniüntrorh.r;Af dcr Hrrrirdra Mirnr.r. f8r virr-
.d. f t  und T.Ani t  ro i  Nor.nb. !  l9z und di . .Än. l r ' .  d. r  ^rb. i !
o..tt.;r!.rion i. d.. fiolrtdrb.iEnd.. lndu{ri. ir viti!t.nb..t' 106

lT:T9.i&:ff !l'|i'i'"* 
Hor'induin' und Kun*r'�orvr-rb:i-

tt) vor l9a'6 trr di. btr..f,.nd. Frrrc udcrr forduli.rt,.b.r io r.-
xnrliö.r r.rtl.iöb...

r.) l.i[. C ohn Ch.rnÄ. I!dü'üi..
n) ltl. iE Olrob.r 1977.
r.) vsf. N.rr. G.,-L. Rt1ba, E. Srit,,r..l, Sr.!hu., ElrriÄtdlr ud

t rio6un.|srö8.. d.r B.rd,ifti.u'r in I'du(ri. und B.u,i;id;t.
.ur  ü i ( r . rc Siör ,  in:  Mir tAB 21197,,  5.291.

ll) V.l. .b.!d. S. lolt f.
ü) R.l.rio! d.r ZuS.rtr .. Ofi...n Srrtt.r !!' cdrEruH ,or N.ein-

n.lluT.n. Hi.rü.i t.nn s riö .!' y.r.äi.d.!.i c.ü!d.o (Abr,.._
4.aErr..rtr.(d

;,.lfi:$:t :.. 
5r.oD. .u' I'sr..(rrr.ö&n) lor t6 .io. .rob. sörF

rr) so .r. t. dio. ̂ r|!tElt.rio! .1.. H...ird.l Midrr.r. tlr Vidd,.fr
und l . (n!r t  rD | (o l ru l r rurh.r |öt  ron Nor,  192t .  S.2t .

l|) Anrliö. N.drriÄr.! d.r Durd.nns.h fitr ^rb.n (^N!A) H.fr Ul97t
(Srrut'ur.nrlyrc d.r Ot.n.. Sr.ll.n lon M.i le7zi.

!t) I3idt.. H.. n. Z.iryoth.d, Srrühurun,.iluÄur. d.r O{.n.n sr.l.
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im Novembcr 1916 gemcinsam durdrgeführt habcn. Dem-
nadr ergab sidr für den Durdrsdrnitt dcr lndustrie, daß
die Desdräftigtenzahl im Produktionsbereidr unr l2 0/o und
im Verwaltungsbcreid um 40/o erhöht werden rrürdc,
falls die Unternehmen genügend Aufträge hätten, um ih-
re vorhandene tedrnisdrc Kapazität voll auszulasten.s't')
( . .  . )
Den Ergebnissen der lfo-Untersudrungen sdteincn in der
Offentlidrkeit häufig ziriertc Befundc zu widcrsprechen,
denen zufolge in cinzeLocn rVirtsöaftszwcigen, Regionen
oder quali6kationsniveauspeziGsdrcn Tcilarbeitsmärktcn
(vor allem euf der Fadrarbcirerebenc) trotz dcr Million
Arbeitslosen ein erheblidr* Mangel an Arbeitskräften
bestehc. "Braudrbare' Arbcitskräftc scien - insbesonderc
unter den Arbeitslosen - kaum zu 6nden.
Gegeo soldre Befunde ist jedodr cinruwcnden, daß sie in
aller Regel nidrt repräsentativ sind (unzureidrende und
nidrt lontrollierte Rüdrlaufquoten) und daß die Fragen
häufg suggestiv gestellt sind, Zudern werdcn soldrc Be-
fragungcn in cincr durö die öflcnrlidre l)iskussion um
die.Süuld" an der Arbciclosigkeit geprägren und damir
nidrt ncuralen Atmospfiäre durdrgcführt, so daß Zweifel
an der Validität der Auskünfte bestehen. Audr irt - wic
im folgcndeo Absönitt näher rusgeführr wird - die
Tatsedre, daß in bestimmrem Umfang OIIerre Stellen an-
geboten (und wie früher audt niöt immer rofor! ncu bc-
setzt) wcrden, keiu Indiz für eine zunehmende Arbeits-
hräftenadrfrage, denn häu6g handelt cs sidr um den Aur-
tausch voo Arbcitskräften und um Ersarzbcdarf, nidrr
um Zusatzbcdarf, der allcin zu cincr Bcserung em
Arbeitsmarkt führen könnte.

5.2 Zthl dct Offcnco Stcllcn und Einrdrltungrgrrd
dcr Arbcitrvcrrrltong

Im Jahr 1977 waren den Arbeitsämtern zu jedcm Zeit-
punl.t - abhängig von Saisonrdrwankungen - rd.
200 000 - 250 000 Ofiene Stellen gcmildet. Bei eincm
Einsdraltgrad der Arbeitsverwaltung bei Arbeitsplatz-
angeboren in dcr Größenordnung von etwa 400/orr) er-
gibt sidr daraus eine Gesamtzahl von grob gesdrätzt
600 000 Vakanzerr. Bei über ciner Mill ion Arbcits-
losen crsdreinr diese Zahl zunädrst sehr ho.h und der
IrehlsdJuß naheliegend, daß - weil dic Arbeitsämter
unzureidrend vermitteln, und/oder weil dic Arbcitgloscn
die Arbeirsangebote niöt ennehmcn können odcr wollen
- in glcidrcr Höhc Arbcitdosigkcit unnörig bz.w. nidrt
edrt wärc. Es würde audr cin enrspredtendcr Vadrstums-
porentirl braö lie8.n,D)

Il ier irt alfetdings zu bca<hren, daß lrinter dcn Bestänlet
von Arbcitslosen und Offenen Stellen bzw. Vakanzen
eine sehr vicl größere Zahl vorn Bqoetxngen (Zv- lnd
Abgängen, Vermittlungcn) steht. So werden jährlidr rund
6 Mill ionen Neueinstellungen angezcigt. Inr Jahre 1977
betrug dic Zahl dcr Zugängc an Arbeitslosen 3,3 Millio-
nen, die Zahl der Vermittlungen in Arbcit 2,3 Mill io-
nen,r') Offcnc Stcllen sind im lfurdrsdrnitt nur etwas
über I Monat unbcsetzt. 54./o dcr morratl iö ncu ge-
meldeten Stcllen werdcn nodr im Eingalgsmonat besetzt.
Lediglidr 1t 0/c dcr Offencn Stellen eines Zeitpunkts sind
über 5 Monate im Bestend, wobei es sidr z.T. um nidrt
marktkonformc Angcbote, Stellen mit restriktiven Al-
lersgrcnzcn und Angcbotc für Spezialistcn, handelt."")

Offene Stcllen bzw. Vakanucn dienen damir - solange
beträödidrer Zusatzbedarf fehlt - vor allem der Ab-
wi&lung der Jahressumme der Einstcllungsfälle (Fluk-
ruation, kurzfrisrige Besdräftigung, Saison).

Zahl und Struktur dcr Olfenen Stellen lassen nidrr den
Sdrluß auf erheblidre Strukturdiskrepanzen oder Mängcl
bei der Arbeitrvermirtluog zu.



Im übrigcn enrspridrt dcr - belegten - Tarsadre, daß
dic Zahl der vakantcn Arbeitrplärzc insgesamr höher isr
als dic Zahl der regisrrierteo und rusgewicsencn Oflenen
Stellen, dic cbenso bclegte Tarsadrc, rJaß r.l ic Zahl der
registrierten Arbeitslosen nur eilen Tcil der Unter-
bcsdräftigung eusdrüdrt und um dic Sti l le Reserve cr-
gänzt wcrden muß.r.) ltfenn Angebots- und Na,$fra-
gcnstrukturen gegenübcrgestellt werdeu, ist im Hinblidr
auf dic crwtrtbare zwisdrenbcrrieblidre Fluktuarion auf
dcr Angcbotsseite dcn Arbcitcloscn und der Stillen Re-
ccrvc audr ein Teil der ltesdräfrigren (die cine neuc Ar-
bcit rudrcn) hinzuzurcdrnen.

5.1 Qurliflrtionrrtrultur dcr Arbcitrlorcn und
Offcncn Stcllcn

Aur dcn zweimal iährlidr durdrgeführten Srrukturunrer-
sudrungen bei Arbcirslosen und 0llcnen Srellerr ereibt
sidr, daß un- bzw. 1ngsl6m1. Arbeitslose (im Arbeiier-
vie -im_ Angcsrclltenbereidr) die vcrgleidrsweise größterr
Bcsdräftigungssdrwierigkciteo haben. Auf ar6eitslose
Faökräfte entfallen mehr Stellenangebote als auf weni-
ger quali6ziertc Arbeirslose. Häu6g wird darübcr hinaus
vor allenr ein Mangel en F.rdrarbeirero beklagt: (angc-
botene) Arbeit sei nidrt gleidr (nadrgefragrer) Arbeit, urrd
arbcirslosc Hilfsarbciter könnten nicht auf Far:herbeiter-
positionen vermittelt werden.
Im Hinblid< auf diese Aussage ist zu bcadrten, daß auö
zu frühcren, konjunkturell besseren Jahren (1912\ rd.
20!/o der Bewerbcr für länger als I Morrat vahante Stcl-
len im Verarbeitenden Gewcrbe abgelehnt wurdentt),
wobei unzureiöendc Qualifikation der Hauptgrund für
die Ablehnung war, Gewisse Sdrwierigkeiten,-einen "pas-
sendcn' (quali6zierten) Bewerber zu 6nden, bzw. gewisse
Ablehnungsraten irfolge ungeeigneter Bcwerbcr sind elso
,normal" und lassen niör ohnc weiteres den Söluß auf
Strukturdiskrcpanzen zu.
Darüber hinaus wurden früher bci der Einstcllung zahl-
rcidrc Substitutionsmöglidrkciten genurzr. 1972 wurdcn
z. B. bei allen Einrrellungen von bctrieblidr Ausgcbildcten
gegcnüber dem Vorgän8er t,l./o der Plätzc mit Abrol-
ventcn aodcrcr Aurbildungsberufc, 6./o mir Etwctbstäti-
gen eines anderen Gcsdrledrts, 260lo mit Absolventcn
höhercrt/geringercn Äurbildungsniveaus, 38 o/o mit Arbeit-
nehmern anderer Steatsangehörigkeit (Inländu/Auslän-
der) besctzt.r')

Insgesemt *,urden knepp drei Viertcl allcr Plätzc für
bettieblidr Ausgebildete mit Pcrronen besctzt, die sidr im
Hinblit lr auf die genannten *idrtigen Merkmale von dcn
f rüheren Arbeitsplatzinlrabern untersdreidcn.

Bci Einstellungen mit (gegenüber bctrieblidr Ausgebil-
deten) geringeren oder höheren Anforderungen wurden
ebenfalls zahlreidrc Alternetiven vcrwirklidrt. Frühcr
realisierte Substitution lollte gcgenwärtig audr zumutbar
sein, ohne daß gleidr von unüberwindbaren Strukturdis-
krepanzen gesprodrcn wird (Arbcitgeber-Flexibil i tät).(...)
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5,,1 Mobilitlt dcr Arbcitrlorcn

Geriogc regionale und/oder berufl idrc Mobil irät der
Arbeitslosen sci - so wird häu69 behauptet - eine der
wesenrliöcn Ursadren für die gegenwiirrige Arbcirslosig-
keit, Wärcn Ärbcitslose yor allcm bereit, in ein anderes
Gebiet der Bundesrepublik umzuziehen, würden sidr für
sie gceigncrc Arbeirsplätze finden lassen. 

'

Obwohl gcwisse (fast unvermcidbare) Sdrwicrigkeiten
bei der übcrregionalen Verrnitt lung von Ärbeitsiräften
unterstelh rrerdcn dürfcn, fehlt jeglidrcr Anhaltspunkt,
daß dies einen ncnncniwcrten Einfluß auf das gegenwär-
tige Niveau der Arbeitslosigkeit ausübt. Eine größcre
Zahl über längere Zeit unbeictzbarer Arbeitsplätzc gibt
es z,Z. h keiner Region der Bundesrepubli lr, wic sidr
anhand der Struktur der Offenen Stellen crkenncrr läßt,ü)
Immerhin l6oh der bcrufl idr *iedereingegliedcnen Ar-
beitslosen sind seit ßeginn dcr Arbeitslosigkeit an eincn
anderen Orr gezogen. 28 o/o dcr Langfrist-Arbeicslosen
geben an, auf jcden Fall oder ,vielleidrt ' zu einem Um-
zug bereit zu sein,{) Hier taudrt vor allcm die Frage
nad, dcm Maßstab auf. Im Durdrstnirt ziehen 5./o dct
Wobnbcvölkerung pro Jahr um. lm Verglcich hierzu ist
die regionale Mobilität von Arbcitsloscn überdurdr-
sdrnittliö hodr.'r)

lfeitcrhin läßt siö erkennen. daß die faktisdre be-
ruflidre Mobilität von beruflich wicdereingegliederten
Arbeitslosen (Virtsdraftszweigwedrsel, Berufsweösel,
Einkommcnsverlust u. a.) nodr größer ist als die regio-
nale, So habcn z. B. zwci von drei Ärbeitslosen mit der'!/iederaufnehme 

der Ärbeit den Wirtsdraftszweig ge-
rvedtsclt. Das durdrsdrnittlidre monatlidre Nettoeinkom-
men ist nadr der Arbeitslosigkeit lo0 DM niedriger als
yor der Arbeitslosigkeit. Mobilitäts- und ITeiterbildungs-
beteitstaft von langfristig Arbeitslosen sind ebcnfalls
beträdrdidr, so deß Strukturveränderungen (insbesondere
Veränderungcn der rWirtsdraftszweigsrruktur au{grund
untersdricdlidrer'Wadrsrumsraten odcr tedrnisdrer Ver-
änderungcn) tcndenzicll aufgcfangen werden.'t)

Io übrigcn crsdreint es fragwürdig - unrl mit dem I'r in-
zip der Soli<larität nidrt vereinbar -, Strukturwandel-
crfordernisse von Wirsdraft und Gesellsöaft, die in re-
zessiven Zciten sdrw€rer zu bewältigen sind als in becse-
ren, vorrangig odcr aussdrließlidr durdr Arbeitslose aus-
tragen zu lasscn. Solltc insgesamt am Arbeitsmarkt meht
Flexibilität erfordctlidr sein. müßten sidr die Aufforde-
n ngeo zu erhöhter Mobil ität (und öllcntl idre Mobil i-
tätsftirdcrung) glcidrermaßen an Ar[*itslose wie Besdräf-

't igte ridrtcn. Gleidrrangig wäre dann Besdräfrigern die
Forderung nadr crhöhter Aussööpfung von Substitu-
tionsspielräumen zu stellen.

5.5 .Frcirilligc' Arbcirlorlgkcit

Mit zunehmcnder Dauer dcr hohen Arbeitslosigkeit in
der Bundesrcpublik Deutsöland ßeht es in der arbeits-
merktpolitisdrcn l)iskussion audr zunehmcnd urn die
Fragc, ob niöt die Zahl dcr registrierten Arbeitslosen
als überhöht geltcn muß, weil ein Teil dieser Arbeitslosen
gar nidrt ernsthaft trbfitsq'i l l ig, sondern "frciwil l ig'
arbcitslor sei. Erste Vcrsudre wcrdcn unternommcn, dcn
Krcis der Arbeitsloscn engcr bzw. neu zu dcfinieren.

An dicscr Stellc werdcn einige widrtige Einzelinfotmatio-
ncn und Oberl€gungcn zu dieser komplexen Fragc vor-
getragcn, dic in der allgemeincn Diskussion häu6g nidrt
bcadrtet wcrdcn.
l. Dcr Krcis der registrierten Arbeitsloscn ist im Arbeits-
förderungsgesetz (S$ 100 fi. AFG) eindeutig gesetzliö
definiert. Andere Abgrenzungen sind ohne cinc Gcsetzes-



änderung überhaupt nidu möglidr. Das Vollbcsdräft!
gungsziel gilt nidrt nur füi die "Kerngruppen' am
Ärbcitsmarkt (vor allcm Männer mittlerer Altersgrup-
Pcn)!
2. Objektiv bcstimmt wcrdcn kann die Zahl der Arbcir-
loscn, dic wcgcn einer Ablehnung einer zumutbarcn
Arbeit dar Arbeitslosengeld bzw. -hilfe entzogen bekom-
mcn (rund 70 000 Sperrungen im Jahr 1977 gegenüber
2,5 Mio. Neubesetzungen von Offencn Stellen durdr das
Arbeitsamt).
3, 820/o aller Arbeitsloscn ycrsudren auö unabhängig
vom Arbeitsamq einen neucn Arbeicplae zu 6nden. Bei
läoger anhaltender Arbeitslosigkcit ist dieser Anteil noö
höher.6)
4. Nur ein kleioer Teil der Besdrwerden in Vermitt-
lungrangelegcnhciten, die bci der Haupcstclle der Bun-
desansnlt für Arbeit cintreffen, kommen von Arbeit-
gcbern, die ü1,.,wiegcnde Mehrzehl der Bcröwcrdcn
bingegcn von Arbcitsloscn.
5. l)ic Arbeitsloscnquotc rtrcur rcgionel beträdrrlidr und
bcträgt z,B. in Seerbrü&cn 8,2 o/0, in Ncunkirdrcn/
Saar 8,0./c, dagcgcn in Nagold 1,40/o oder in Stuttgart
t,8e/o (Stand Oktotrcr t977). Diese unre rsdricdli&cn Zah-
len belegen besonders eiodru&svoll, wic wcnig sinnvoll
es iit, die Arbei$losigkcit in großen ltilen durdr Arbcits-
uowilligkeir erklären zu wollcn, bei dcr eine dcrrtige
rcgionele Strcuung kaum vorstcllber ist.
Vciterhin ist in dicsem Zuslmmenheng hinzuweiscn auf
dic allgcmein söncllc Bcserzung von Offcnen Srellen
(Absöoic 5.2) und dic im Vergleidr zu Erwerbrtätigcn
hohe Mobilität von Arbcirsloscn (AbsÄnirt 5.a); bcider
wäre bei einem hohen Ausmaß von frciwilligcr Arbcitr-
losigkeit nidt mäglidr.

Sowcit Arbcitslosigkeit indirckt mit dem Dczug von
Sozialleisungen (vorgezogcne Rente, Bcitragszcircn für
cinc spätere I(cntc, Kindcrgcldzahlungcn) vcrknüpft ist,
besteht durdraus die Mögli&keit, daß frciwilligc bzw.
,unedte' Ärbeitslosigkeir in dem Sinne eo$teht, daß
primär nidrt ein Arbcitsplatz gesudrr wird, sondcrn vor-
rangig die Vorau*etzungen für die Sozialleirtung erfüllr
werden solleo. Bislang fchhjedodr dcr Nadrweis, daß
ein erheblidrer Teil der Arbcitslosen euf soldrc Gruppen
endäI1..
Eine Rcduzicrung der Zahl dcr Arbcitsloscn übcr dic
Ausklammerung soldr* Gruppen würdc im übrigen
Gesetzcsänderuogcn bedingcn, wic folgcnde Bcirpielc
zergeni
.r) 
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l. Ein 59jährigcr Arbeitsloscr könntc untcr dcr Voraur-
setzung der Frciwilligkcir soforr zum Rcntcnbezichcr
gemadrt werden, wodurd ridr dic Zahl dcr Arbeialorcn
nm meximal 43 000 Pcrsoncn rcduzicrGn lic& (cin Tcil
der Arbeitslosen diescs Ältcrr hat keincn Rcntcnrnrprudr,
ein andcrer dürftc weiterhin drreuf botehcn, cinc Arbcit
zu sudreo).

2. Diejenigen arbcitsloscn lrgendliücn zwirdrcn 18 und
23 Jahren könnten eus der Arbcitslosigkcit aurgehlam-
mert werden, die allcin wegcn da Ansprudt a*l Kindcr:
gcld bzw. dcr Möglidrkcir dcr *cu*lidrcn Eatlartung
der Eltern arbeialor gcmcldct rind. Einc cnrprcdrcndc
Anderung des BundoLind*geldgcsctze (tl 2, a e BKGG)
und der Sreuergerctzc hättc abcr nur cinc gcringc Aurwir-
kung auf die Za,hl dq registric.rcn Arbeisloscn zur
Folge (insgesamt haben rd. 15 000 Arbcitslorc cincn rcl-
dren Ansprudr; zumindert ein Tcil voa ihncn irt jcdodr
elnsthaft an Arbeir inreressicrt uod würdc ridr auö ohlc
diesen Älspruch arbeitslos mcldco).
3. Durdr Ausglcidrszahlungcn könntc dic Zlhl dcr
Arbeitsloscn reduziert werdcn w dic fratcn, dic allcin
ihrcn Ansprrdt atl Arbeitsloscngcll eussdröpfcn und
naö cincm lthr lrciwillig in Hausfreucntätigkcit eb-
gchcn, Dicscr Pcrsoncnkrcis irt allcrdings nidrt cxakt zu
quanri6zicrcr. Audr aur sozi.l- und gescllsdrefrspoliti-
sdrcn Erwägungcn wärcn dcrartige Ausglciöszahlungen
als äußcrst problcm.tirdr eilzusrufer.
a, Sdrlicßlidr wärc audr cinc Rcduziaung dcr Arbeits-
losenzahl dcnkber, wenn die Regelung det Aulellzcitcn
bci dcr Rcntenoctsidtctrng modifziert würdc, Dies be-
trifc insbcsondcrc Frata4 dic sidr ellcin aus rcntcnrcö-
nisdcn Gründcn arbeitslog mcldcn. Älludings ist auö
hier cine creltc Quenti6zierung dcr bctrollcncn Perso-
nenkreiser nidrt mögliö. Zu bcadrtcn ist, daß dicse Mög-
lidrkeit oi&t für elle arbeitsloscn Freuen bestcht, son-
dcrn nur für diclcnigcn, dic vor der Arbcitslosigkcit in
eincm Bcschäftigungsvcrhähnir rhndcn,

Eirc cntsdrcidendc Vcrringerung dcr Zehl der registricr-
tcn Arbcicloscn wärc durdr d*artigc odcr ähnlidr gc-
legcrtc gcsctzlidrc Novellierungcn niöt zu crwertcn.

( . . . )

5,7 .Strut$rdiricruog' dcr Arbciulorfulcit

Untersudrungen zeigen, daß die berufr- und regioncn-
speziEsöen Diskrepenzcn zwisdten Angcbots- und Dc-
darfsprofilcn bei den Arbcitskriftcn in der Rezession von
1966167 größet waren els in dcr wesentlidr ausgepräg-
teren Rczession yon 1974175. Darüber hinaus ergab sidr,
daß das Tempo dcs Strukturwendeh (gemetscn en den
Versdricbungen der Besdräftigtenzahlen in dcn verrdrie-
dcncn \firtsöaftszweigen) in Zuhunft ch* s{hwäöcr
als stärker im Verglcidr mit dcr Vergangcnhcit wcrdcn
dürftc.") ![enn auö dicse Untersuöungcn degcgcn
sprcdren, daß die Unadrcn dcr Arbeiulosigkcit primär
in dcn aurcinandcrfallendcn Strukturcn auf dcr Ange.
bots- und Nadrfragcseirc der Arbeitsmerktcr licgcq so
darf jedodr niöt übersehcn werden, deß mit zunchmcn-
der Daucr dcr Unterbesdräftigung da3 Arbcirdosenpro-
blem sowohl aus globaler als audr aur individucllcr Sidrt
sdrließti* dodr srrukturellcr Natur werden kann. Zum
cinen wird nämlidr dcr Arbeitsloscnbertand immq öftcr
"durdrgcsicbt'mit der Folgc, deß darin immcr mchr
I'roblempersonen enrhalten sind.r) Zum rnderco wird
ein Arbcirsloser mit zunehmendcr Deuer rcincr Arbcig-
Iosigkeit immer sdrwerer vermittelbar: Problemc dcr Des-
iltegration (in sozialer, ökonomisdrer, prydrildrcr und
physisdr€r llinsidrt und nadr seincn Kenntnirscn und
Fihigkeiren) nehmen im Laufe der Zeit crheblidr zu,

,rl Y4 l.t: !'toa,..n.hd,.tt (c..ö.t, rr.., v. Rt..t.., D. y..-
üL';rlli'iiiki;if l'ii'#)' 

206drP'obho d"'n'!r'""ri; ^.b;i;;-
.) Di.r "lolr. niöt.rltcrrr..{ö d.r.ür. dr8 in 2.h.. .nd.u.rnd.r U!r.r.

I1f,1ll!:'{ di. l.rötrriruoßrnrultlr ii d.i trnr.ri.h6; ;.-ü;,r . r i r .n r .ntr  . t , , . ,un.rF.nd.  i i ; " i i . i . r i i , i . . l i i - .,.!r lc, ru.n drDr ..rl.nn.!, dr8 di. dur&diir,tid. hr,;ll;'ö;;;;d.r- ̂ 'b.nrto.i!t.ir (d.. t ü1.d. ,on Ar[
,,,1r'. 112 p1,- ;ii.:!i.r:.,,,;d;äi.fi:,,ji,la1#::-r:i:?i:l
illä::lffi.i,I rd.r Äbrhr.) rciör rurüds,1roia rr. iir. iiü, 1.,

.l) E...örsra.n ü. nt !ätor.... D
r.!o.!, d.a fr.u.! io Drrdrdrrrr
^'b.iulo.. F.rmo en d.6 V!!r!
[trt.r r.b.ir or .h otdc dir d.b
rölirt di. b6o!d.rr r...r.[.r. cror.Et dr. D.r



Als 
.Problemgruppen unter dcn Arbcitslosen habcn siö

bererts herauskristall isiert:rt)

l. Ungelctnte

Arbeitslosc rind überdurdrsönittlidr häu6g nidrt oder zu
wenig qualif iziert. Zugleiö rind di. Änrp.üJ"--d..
,rroetrgcner Intotgc de$ großen Angebots gcrtiegen, Etwa
54clo- zllet Arbeitslosen haben 

-k"inc "abg"'rJI;nl

Berufrausbildung. Damit ist diese Gruppe d.;,iiö ii;;;:proponional- von Ärbeitslosigkeit b"tiofien, d.nn ctwe
J21. a,rct abhängig Bcsdräftigten habcn keinen Ausbil_
dung-sebsdrluß. Der Anteil dcr Ungclernten ist bci dcn
Iangfristig Arbeitdosen nodr höher; Li dcncn, di" ierrg;ah-cin Jehr cincn Arbcitsplarz .rÄ"", i;"eii. l.il"?;
60.lc.

2. Fraten

Bcrcitr ab l97t hg der Frauenantcil unter den Arbeits_
foscn mtr et*a, 45o/o im Jahresdurdrsdrnitt wesentlidr
hoher tls der Frauenanteil an sämtlidren Besdräfticten
mit ctwa 35 0/0. Ein Minimum vcrzeidrnctc der Frai.r,_
anteil .untcr_ den Arbeitslosen ""f d"- Höhupr;l;-;;"
Krisc im Jahr 19.7i. mit. 42,Oclo, ,.i,d"^ ""i;;;;-"b";
wfcdcr stark an (Jahrcsdurdrsdrnitt l9Z7t 4g,i.l.l. Eine
cler Uruldren für dic überdurösdrninliöc Arbeiislosic_
keit dcr frauen licgt,ohnc Zweifel irn i"ifr";,L"r"iJr, ä
,trau.n häufig 

.Berufstätigkeit und femiliäre Verpfl idr_
tungen in Einklang bringen müssen. Darüber hinaus
spielt _u_. a. der im Vcrgleiö zu den Männern niedrisere
Au.sbildungsstand eine Rolle; desgleiöen die Tarcaicl,e,
qa|l Dcr ]Lnda$ungen häuhg soziale Cesidrtspunkte (2. B.
zugunsten ellcin vcrdienender Familienvätei berüd<siö_
tigt vcrdc&

J. Äbcrc Arbeitncbmct

Bcdingt durdr den crheblidr verbesserten Kündieuner-
sdr.utz für Altere und dic gesetzlidren fraasf i;k"iiü'ri,
tsrühverr.ntun8.ist dic-Gruppe dcr (über 5i Jahrc) AIte_
;cn niöt ro stark wic früher (2.R. 1966167) ion Ärbeits_
ro-$gkctt bctroflen, ric weist ebcr einc statk übcrdurdt_
söninlidrc D-aucr dcr Arbeitslosigkeit auf (durösdrnitt_
Ji+ ??,2 lfodrcl gegenüber durdrsdrnittlidr li,5 Voöen
bcr attcn Arbcitrlolcn).r) Älrcrc Arbcirnehmer sind fole_
liö bcim Aufbau, ebcr audr beim Abbau der Arbciti_
losigkcit nur unterproportional beteiligr. Dic !fi.d";"i;_
gtrcd€rungsöancen sind tußerordcnrlidr süleöt, .DielPicdercinglicderungsquotc rinkt in dcn häÄstcn Aliers-
gruppcn bettädrdidr, bci den 57- bis S8jährigcn bcträrt
ric nur nodr t00/r. Die ab dem 59. I_ct.n.lehiibzw. deü
60. Lcbcntjehr, wenn dcr rViedercingliederuniszciraum
hinzugczählt wird) rdrhgarrig auf zwei Dritteiund mchr
dcr Arbcitslosen anstcigcnden Abgänge in Rentc lassen
crkcnncn, in weldr hohem Ausmaß von der Mtigliükeit

fr) Id..dfto ..D4 tÄ,bd,., ct.,.R. sd,ot lcorlr, u, zu. r.efliAdv, .d. . . i t r3h.d.runa'on ^rD. i ' l tor .n, thr .nd d.r  R.r .s ion lgral75,in:  Mnr^ l .  Z lct6.  i$b.  S.  l t r -1t6.
. r )  V3f ._d.ru r .  l .  Eal . ,  F. ,  R.  L." . | t l t ,M.I . f .&.rb. i r r tn i r r .h. . . . . . r .

fi;;l;f,l;#';;J;irü^r,.r;,rur'!ur d.i /r,b.i,;i.,... rriirii. rllü
..1 D,riqlr..,, Ch., X. S.öoto-Go ,.tJ, .. i. O., S. tr.. Vi.d.,.t.rlicd.runFquo,. - ^nr.it d.r ^rb.iotorn, di. run Z.irounh d.r Un-r.r.

i,urdtint 
(r Jrhr '.l[ d.ß s'iö,.r) i^ cin., r-arftir"iriil.iriiii,

dcr vorzeitigcn Rente Gebraudl gemadrt wird. Faktisdr
kommt dies in Zeiren hoher Arbciislosiclcit ciner Herab-
setzung der fleriblcn Ahcrsgrenze für Arbeitslose
gleidl. 'o)

1. Ertocrbspersoncn mit gesrndheitlidten
Eitsdtänhtngar

Dieser Personenkreis trägt oficnbar, ähnlidr den älteren
Bcsöäftigten, cin unterdurdrsdrnittlidres Risiko währcnd
dcs konjunkturellen Absdrwungs, fedenfnlls nimmt ihr
Anteil an den Arbcitsloren bis zum Höhepunkt der
Rezession eb. Die Viedcreingliedcrungsöancen sind aber
ebenfalls äußerst rdrlcdrt. Dies ist dic Ursadre
dafür, daß dcr Antcil diccr Gruppe an ellen Arbeits-
losen nedr 1975 r,ieder ansteigt (September 1975t 2Onlo,
September 1976: 25olol. Der Anteil von langfristig Ar-
beitsloecn in dicser Gruppe ist - ebenso wie bei den
ältcren Arbcitslosen ohnc Verrentungsmöglidrkeit -
sterk überdurdNöninlidr hodr. Von den scit me$r als
cinem Jahr arbcitslosen Bewerbcrn sind erwa 450/o ge-
sundheitlidr cingesdrränkt.

Einc Vcrmittlung ist naturgemäß immer dann besonders
söwicrig, wenn im Einzelfall mehrcrc dcr aufgezählten
Probleme zusammcnrellcn. Um dcr Gcfahr ciner *eite-
ren und dauerhaften Strukruralisierung der Arbeitslosir-
keit zu bcgcgnen, werdcn gczicltc, arbeitmarktpolirisdr'c
Hilfen für dicsc Problemgruppcn unumgänglidr. Die bir-
her durdrgcführrcn Meßnthmen müssen intcnsivicrt und
um weitere Maßoahmen crgänzt werden, Jo z.B.r Ver-
stärktc Geerährung von Einarbeitungszusdrüssen; Aus-
dehnung der Fortbildungr- und Umsdrulungsbemühun-
gen; iotensiverc und längere Grundausbildung zur Vcr-
ringerung der Antcils derer, die keinen Ausbildunsr-
absdrluß haben; zunehmendc Förderung der Teilzc'it-
besdräftigungsmöglidrkeiren (inrbesoodere audr im öIIcnt-
l iöen Dienst); Erwcirerung der flexiblen Ruhestandrcgc-
lung; vorengigc Berüdrsidrtigung yon Arbeirsloscn ;it
Handicaps bci dcr Bcsctzung von Arbcitsplätzen, die
durdr Arheitsbcsöe{Iungsmaßnahmcn neugcsdratlcn oder
von der öIlentlidren Hand gefördert werden.

5,t Zur Stillcr Rqcrvc

Dic im konjunkturellcn Auf und Äb zu beobadrtenden
positiven wie negativcn Verändcrungen des Bcsdräftig-
tcnstandes sölagcn sidr erfahrungsgemäß nur zu cinem
Tcil in cnrspreöenden Veränderungen der Zahl der rcgi-
strierten Arbeitslosen nieder. Ursadre dafür ist insb€son-
dcre, daß zum cinen die Ausländerbesdräfcigung und zum
andercn die ,Stille Reserve' als ,konjunkrureller PrrIIer.
wirkt (von Vcrändcrungen der Zahl des deutsdren Er-
werbspersonenpotcntieb cinmal abgesch€n).q)

Dic ,Stille Rcscryc' wird deGniert als der Tcil des Er-
werbspersonenpotcntials, dcr wedcr erwerbstätig nodr bei
den Arbcitsämrcrn arbeitslos gcmcldct ist und aller Er-
fahrung nadr bei besscrer Arbcitsmerktsituation um cine
Arbcit nedrsudrcn würdc. Das Erwcrbspersonenpotcntial
ilt dar Geamtangcbot an Arbcitskräften, das unrer Be-
rüd<sidrtigung der demogrephisdren Veränderungen und
dcr rrendmäßigcn Enrwid<lungen im spczi6sdren [,r-
wcrbsvcrh:ltcn crredrnct wird.&) Die Ermittlung und
Fortsörcibung dcs Erwerbspcrsonenpotcnrials ori inriert
sidr inrbesonderc an den Vcrten, die in Jalrren der Voll-
bcröäftigung realisiert wurden.

Dic,Sti l lc Reserve'ist also eioc Art unfreiwil l ige, kon-
junkturbedingre Erwerbslosigkeit neben der ollerien regi-
striertcn Arbcitslosigkeit. Sie isr - nidrt nur dc6nitorisdr.
sondern audr empirisdr eindcutie narhweisbar - vor-
übcrgehendcr Natur, bildet sidr älso bei entspredrender
Nadrfragebelebung am Arbeitsmarkt wieder zuiüd<.

lz"-

r.) so in b.i.pi.l.r.i.. di. 7.fi1 d.r Err.rbrlrir.i in d.r Bun,l.rr.ouhlit
rt.!trühl..d tandl.n te,/r rnd ter6 {i.r.itr i.t,r..Jurd,td,nitrt ; .rr
t,6 Million.tr zurtl&r.a.nß.r, rthr.nd rid, ai. Zrht d.r r.rnrri..i.^
Arb. i rdorn im s lc iö.n Z. i r r .un -rür 'um ln.rF t@000 Lrtor .n.
.l.o un r.nirc. .lr dj. Hrlfr., .rhöhr [.r. ßir T.il di.'.r Dif.r.n!
.rrlr.r .iö durö di. l.0dr.nd.ru.r ron Aurlönd.r' trürd ,!O 000
P..on.n). lt. v.rbl.ibt.in. .R.rißr6ß.. von m.fir .tr tOO itoo p.rror.n.

|I) Zu d.r '.r*icd.n.n Dörliä.r Poi.nri.lbcftid.' r.l. kr../.r. y..
G.  t (äh le idA,  Zur  l r ra . r t rh t iß . i  vor ru  d i t run .  J4  ^ rb . i r r t r i f r . :
.n!cbo,r ir d.r Bund.n.Dubl'l D.ür,d,hnd. T.önil. probt.n.. Mö.-
l ;ö l .h .n  und Cr .n ! .n .  in  Mn( lAB) .  to / t tae .  in \bc t .  S .  r9 r -S .7 ie -  

-



Dic Struktur dcr eus ganz untersdriedlidlen Personcn-
grupp€n zusammcngcaetzten ,Sdllcn ReservC läßt sidr
mit dca vcrfügbarcn Stadsdken nur in grobcn Zügen
lufzcigetr. Audr sind die cinzelnen Teilgruppcn d* ,Stil-
len Reservc' (verheiratete Fraucn mittlerer Altersiahr-
gänge, Jugendliöc, Altcrg Behindcrtq zusätzliöc Teil-
nchmcr an Bildungsmaßnahmcn, in dcr Bundesrcpublik
lcbendc Ausländer) aus arbcitsmarkt- wie auö aus sozial-
poliri$rer Sidrt sidrerlidr untersöiedlidr zu beurteilcn.s)

(Aus :  ' i l e r  A rbe i t smark t  i n  de r  Bun-
des repub l i k  Deu tsch l_and  197  8  / i ns -
gesant und regional- /  -  Entv|cklung -
S t ruk tu rp rob l  eme ,  a rbe i t sna rk t -

! . )  rL  d6  Rüd. r . in .u f  d i .  e r l iö .  s r r t in i r  rM i ruäu l  , . . , ,  *  
po f  i t i sche . l {aßnahnen 

- r r r  I ' l i t te i l -' -d.üi,äläiäiil,rd; ^,i;iä;;;;-"J:ü;öä';ä ;;,.;. uneen au s d er A-rb ei t smarkt - und
iäl'l .f.'l'lffilil"ii.:[l":L:llö.',1ä"iis'ffiuh',:*.x:' 3eiursf orschung 1/ r gTdf4rer"us-

gegeben von fns t i tu t  fü r  Arbe i ts -
markt- und Berufsforschung der
Bundesansta l t  fü r  Arbe i t .  )

Hicrin liegt - ganz ungca&tct. dcr rozialpolitisöea Bc.
wcmrng dieser Form von Unterbcsdräftigung - vor al-
lcrn dic arbcitsmarkryolitisÄe Bedeutung dc;,Sdlle! Rc-
scrvc'. So wic eincrscits ein Bcsüäftigungsrü&gang zum
bcträötliücn Teil in dcr ,stillcn Rcserve' ,eufgefange!.
wird, so wird auf dcr andercn Seirc im Aufsdrwune oder
ebcr bei gczieltco Maßnahmcn zur Sdrafiung bzi. Be-
tcitstcllutrg von Arb€irplärzcn ein BesÄäftiguogsanstieg
zum Tcil aut dcr,Stillea Rescrvc' gespeisr, sdrlägt sidr
dcmzufolgc also audr nur zu einem entspredrend gcringe-
rcn Teil im Abbau der offencn Arbeialosiekeit nieder.
Einc yorauschauendc Arbeitsmarktoolitik klann deshalb
dicses Arbeitsmarkrkoato nidrt eus icr Bctradrtung aus-
klamncrn.
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Al l JZ l Jc  au .  s  d  e rn
A r b e i t s f ö r d e r u n , '  s f e s e t z  ( A ! ' C )  v o r n  2 5 .  J u n i  1 9 6 9 , z u l e t z i
U e ä n d e r t  d u r c h  G e s e t z  v o m  1 2 ,  t t e z e n b e r  1 9 1 ' l  .

S eO [Fö.dqur8 .ut Buld.rmitt lo]. (r) Zur Vcrr*irkung dcr
För&rung oecb | 91 Llnn dcr Brmdeoioittcr tür ^rbcia und Sozial-
ordnung eur dcn vcrfügbrrcn Heurhrlomittcln dcs Buodcs Bcarägc fü.
dic Gcwähmng voo Derlchco odcr Zuscbü$.o bqciBacllco (Fördcrung
:us Bundesmiacln). Aur dicsco Mincln roll.n ZutchiL.c vor allcm füt
Atbcilct! gcw:ihrt wcrdar, durch dic io eogcacrlcocln UtDfangc D.u6-
.rbcißplälzc gcch.trcn od.r gcsicbcn wcrdar- Vorzugtwcirc rcllco Ar-
bcitcn gclördcrt wcrdco, dic dcr Vorbcrcituog odcr &g;itrzurrg .od6cr
wirtrchrltdördcrudcr Mdn:hmco, in:bcsoodcrc dcr AtpaJsung, ao
wi.tlcbdalichc Strulfturvcrändctuagca odtt dco wittrcbddichcü Fo!t-
rhritt di€oco,

(t) Drlchco utrd Zulchüsrc sollca io dct Rcgcl our bcwilligt wctdco,
wcoo euch rlzs bod, dcra dic ^rbc zugut kommt, Darlchco odcr
Zu.cbiLtc iÄ .ngcrn6*r!q. Höbc uad zu oicbt wcaigd günstig.n Bc-
diogungco gcwäbn.

(r) Dcr Ptäsidcot dcr Bnnd...n.t.lt tcilt dic Buadcrmincl nech
Wcisungcn dcs Bundcsiuinirtcrr fiL ^rbcit ünd Sozidordnung zu. Er
k:ru zuf Aoceg dts bod.. euch dic Lendcsraiccl rutcilcq uod vcr-

2, MaßnrLrnco zur Aöcltrbcrchrf,uag t6r tlt .. A.bcirüGbm.t

! O" [Zorchiloo lü. ru.itzlicb. ßiüt Urng IltGrGt Arbclt-
nchrnorl. (r) Dic Bun'l^-6.rat Llnn ^rbcitg.bGn zu da Lobokostco
ält rlf Arbcilr€hocl, itic zuüclicb c'.rgcrtcllt und bcrciäftigt wcrdco,
Zuschüsic gcwährcü, iowcit öca oach Legc und Enre.ickluog dcs A!-
bcismarltcr rwcclmäBig ctrchcinr, urrr Arborslosigkeit dtcr.r ^rbcir-
ochmcr zu bchcbca. Dic Zushü$. dürf.a nur für Arbciochmcr gc-
wähn wcf,dcn, dic in abschbrrcr it eucb mit Hilfc voa Lcirtuogco
orch dsn Zwcrtco Abschnitt oicht io ciD Arbcitsvcthä.ltnü vcruinck
wcrdcn Lörur6l.

(t) Dic ZuJchii$. rollco füalzig vortr Huttdcrt dcr td0ichco odct,
rowcit cinc teriflichc Rcgclung nicbr bcsrchq dcs für dic Bcschäftigung
orßüblichcn Arbcitlcotgclts nicht übcstcigcn. 193 Abr. t Salz 1 und 2
rowic ^bl 2 urd 3 gilr conp.cchod.

$ e8 [Drrlcbcn odcr Zurcbär:a zur cntrprochcndon Aurgctt t-
tung von Bctticbcol. Dic tsund.3.nJt lt k no ^rbcitgcb€m Dül.hco
odcr Zuschüsc ftir dco Aufbru, dic Erwcircnrng tmd dic Ausstettuog
von tsctricta uod Bctricbrebtcilungco gcwihrco, dic dic BcschÄftiguog
ältcrü A.bcibcü-6cr alrr Ziclc hebca. Zurcbürsc roltca nu gcwäbr
wc.dro, rowcit dzs Zic,l &t För&dag nicht durch Darlchco crtcicbt
wctd.a L.nn. Dic Bundcsaortelt kean dic Fördctuog von Bcdiogungco
odcr Auflrgco abhärgig h.ch.n, inrbcrondoc drvon, deß ruch cinc
andcrc Stcllc dcn Bcrticb in engcmc$cacm Umfrogc fördcn.

flff. f:tjä.tjffm".:":: *j,y"":S|_y* g ee tDurchrühruos,vohchrir.r! d.r Bund...!rd.r. Dic Buo-scchzig vom Hundcrt des Arb.itlcntgclB, d:s .llc zugccric*nco Arbcrt- Y, 
"" luu(flurrs||ttYor|cltrullD o'r Duno-n"r'l' lJrc öulF

ochncr lür dic ioncrhelb act a.Ucit "it- i- si""iä- I es "a."; *T-9, L.f zur Durchlührung dct !l I ürd 98 düch Anordnrmgrochocr lür dic ioncrhalb dcr Arbcitrzcit im siosc das | 69 cclciarctao z.ur uurcruuorung oct lr v,/ urd !'ö 6uIcD Anol(! rlgr
Arbcislruodco crbatrqr hebca. Näh6c übcr Vor.usctarDg, An, Umleog und Übcrwachung dcr

Fördcrung bcrtimmcn. Dabcj Lear ric dic Zuschüsrc o.ch 197 pau.
rcb.lict€o.

$ OE [Arrtrrg rul Zorhußgowlütcagl. (t) Dic Fördaung ilt voo / \
dcm Trägcr vor Bcgion dcr Mdlnahmc bci dcm Ärbcisemt zu bcan- L . .. )
tregcn, in dcsrcn Bczük dic Meßnrhmc durchgcführt wcrdcn roll.

(!) DcFt Ttägcr ist cin schrifdichcr Bcschcid darübcr zu crtcilcn, ob
dic Maßoaboc gcfördcn wird, Dcr Bcs€hcid kinn B€dtngungco uod $ lO3 [DGr A.b.it vGlrnittlung rü Vcrlögurg rtchcndc Ar-
Aulhgcn cathdtco. uoit to.nf. 1r; oc' etLitrvcrminluig acüt eur Vkü!-,g, wct

(e) Dic Euudcsenstelt bctimmt uotc! Bcrücksichtiguog dcr Zwccko l. cinc zunrutberc BacbäItigung untq dco üblichcn Bcdingungen dcs
dcr Meßnrhmca zur Arbcitbcschaffung sowic dcr bgc und Enrwick- ellgcmcincn Arbcitsmarkrcs ausübco l:on und derf sowie
lurg dcs Arbcirme*tes durch Anoröuogr d:r Nähctc übcr dic Fördr.. 2, b6cit iit, jcdc rumutbatr Bcschäftiguag .ozunchmco, dic cr rurübcn
ong rus Mittcln dcr Bundcsanrtdt, inrbcrondcrc übcr dic Höbc dcs kann.

Dritter Unterabcchlitt. Meßa^hmcl zur Arbeioberhafung

1. Allgcmcinc MeSoehmGD zur A-rb.ibbcrcbrfung

$Ol [Fördoroag dcr Scbefuag von Atbeicplätzcul. (l)Dic
Buodcsenstdt Leoa dic Schelfirng von Arbcitrplätzco aacb dco lolgcodcn
Vorrhriltco lördcm (Färdcrung eus Mittcla d.. Burd6üst lt.

(2) ̂ rbcitco, dic iru öffcodichca lotccsrc licgco, könoco durch dic
Gcrxährug voo Zurchäirar rn dic Trägcr &t Meßuahmcn gdördcrt
wcrdco, wcon dic Arbcitco to!!t richt, nich! io dcmsc)ccn UEIangc
odcr crrt an cincm rpätcrcn Zcitprmkt duchgcführt würdcn. Zusäczlich
könncn auch Drrlchca gcwährt wcrdco.

(s) Bcvorzu$ zu fördcm sind Arbcitco, dic gccignct rind,
l.dic Voreusscrzutrgc'n fiü dic Bcschä{tigung von Arbcitdoscn in

Drucred)cit zu rchaffctr, insbcsoodctc dic Folgcn voo Strutturvcr-
äodcrungcrt odcr dcr tochnirchco EnrwicUung aoszuglcicfrco oder

2. strukcurvcrbcsrcm& Mrßnahmcn vorzutrcrcitm, zu crmöglichcn odcr
zu crtCüzco odct

3. Arbeirsgclegcnhcitcn für langlristig arbcitslosc Arbcitnehrner zu schaf-
fen.

$ et [Tdgcr dGr A.bcit b..ch.furgrrneßoehmcal. (r) Trlgcr
isr, wcr dic Maßurbmc Iür cigcnc Rc.huung :udührt odcr audührco
liß!.

(r) Trägcr köoncll r.in

l. jurütilchc Pcrsoocn des öffendichcn Rcchts,

2. Uotcanchmcn odcr Einrichtungca d.s privalco RcchB, nrcojr zu cr-
wertcn ist, deß dic Fördcruog dco Arbcirsmrrkt in winschafts- odcr
sozialpolitisch crwünrchtcr rty'circ bclcbt.

B e3 fFörd.'||.Dgtbcrochdgt l. (r) Dic Fördcnrog etd lut ftir
Aöcibehmcr gcwährt, dic voo Artrcisemt zugcwicsco rind. Es dürfco
our Arbcimchma zugcwicsco n'crdcn, dic sich bcim Arbciuamt erbcis-
los gcnrcldct h.b6. Aöciurchnc, dic nicht argcwicr.rl riod, dürfeo
our io &m aotwcodigcn Umfingc bcrch:Itigr wcrdm.

(r) Dic B€2ichungcD zwirchcl dco rugcwics.nen ^rbcifrchmcm
uod dcm Trägcr odcr dcm Unremchmcr richtco ricb nacb dco Vor-
3€hriltarr d6 ^rbcitsrcchis. Da! ArbcitJvcrhdroir kann ohoc Einheltunq
cincr Fri.t Bclündigt wcrdcn, worn das Arbcic:mt dcrr Arbciocbmci
abbsu{r; &r Atbcimchmcr kann des Arbcisvcrh:iltnü auch dann oboc
Einhdtturg cincr Frist kündjgcu, wcno cr cinc errdctc ^rbcit 6ndct.

(!) D.s Arbcits mt L.nn dcn zugewiccnco Arbcimchmcr ebbcnr{co,
wcnn cs ihm ciocn D.uc.rbcitsDletz vcrmincln kaDD.

Zurchus.rcs rud dic Bcdrngungcn dcs D:rlchco:, übct dic Abbcrulung
von zugcwicscom ^rbci6chocm, übcr dic FöaddunFhüt sowic übcr
das Vcrfehren; | 82 Ab5. I Satz 2 gilt rirrngcrnäß.

Numnrcr 1 gilt nicbt hinsichtlich dct Arbciczcit: bgc und Vcrteilung
dcr Arbcicszcit müsscn jcdoch dcrr ßediogungcn cntsprcchen, zu denen
Bcschäftigungen dcr in Bctra.ht LommcDdcn ̂ rt uld Dauer üblichcr-
wei& aurgcübt w6dcn. Dcr ArbcitsvcrDrinlong srchr nichr zur Vcrfü-
guig, wcr'Vgl .  ABM'Ano.. tnuns lom 2.5.  19?l ;  rbsldrockr VlCler  vnLea .



l. nur kurzzcitigc Bcsahäfrigungcn rurübcn kann ond darl, weil er
a) in seinet Leistungslähigteit gemindcrt und berufsunflhig im Sinnc

der gcrtzlichcn Rcnrcnvcrsichcrurg ist odcr
b) utsächlich odcr rcchrlich gebundcn i5t,

2. wcgcn häuslichcr Bindungcn, dic nichr in dcr Bcrrcuung aufsichtsbe-
dürfrigcr Kindcr odcr pflegcbcdürftigcr Pcrroncn bestehcn, Bcschäfti-
gungcn nur zu bcstirrrnrten Arbeitszeitcn ausübcn kann,

3. wegen seincs Verhahcns nach dcr im Arbcitslcbcn hcrrschenden Auf-

fjil:.t. 
tut cinc Beschäftigung ds Arbci.ü.hmer nicht in Bctracbr

(t!) Bci dcr Bcurtcilung der Zuqurbükcir sind die Legc und Ent-
wicklung dcs Arbeitsrnerktes, dic lntcrcslcn dir Gcsemthcit dcr Bcitrags-
z.hlcr und dic dcs Ärbcirslorn zu bcrücksichtigcn. Bcsch?iltigrurgcn sind
nicht rllein dcsbrlb r.rnzumutbrr, wril
t.sie nicht der bishcrigcn bcruflichcn Tätigkcit dcs Arbeitsloscn cnr-

sprechen,
2 dcr Beschäfrigungsort vom Wohoort dcs Arbcitsloscn weiter entfemt

isr als dcr bisherigc Bcschäftigrurgsort odcr
3. die Arbeitsbcdingungcn ungünstigcr sind als bei dcr bisherigcn Be-

srhäftigung, iosbesonderc lediglich dcr trrillichc Arbcirslohn gcz:hlt
wird oder im Vcrgleich zur friihcrcn Bcschiftigung übcrt2riflichc
Zuschlägc odcr sonstige Vcrgünstigungcn cnrlallen.

(2) Dic EüBchcidung, ob Bcnrfiunfähigkcit im Sinnc dcr gcsctzlichco
Rartcovcnichcruog vorlicgt, trift dcr zuständigc Rcatcnvcrsichcnrogs-
trägcr im Wcgc &r Amtsbilfc. Bi! zur Enrschcidung gih dcr AÄcilslolc
als nicht bcrufiualähig. Wird daro Arbcitslorcn cinc Rcntc wcgeo Bc-
rulrunlähiglcit odcr Erwcrbrunlähiglcit zucrkaonr, rc gcbt dcr A-o-
spruch auf öc Rcotc für dic Zcit, fiü dic dcr Arbcitslosc n.ch S.tz 2
els nicht bcnrfruafihig g.&. bü zur Höhc dca für dicsc Zcir ßcwäihrtco
tub.iulqcogcld.. rul dic Buudcraasaft übcr. ('..)

S fO4r [Bcgritr dcr ^Dw.rrch.ftrzcitl. (r) Dic Anw.nschattszcit
het crfüUr, wcr in dcr RahmcnJrist scchsundzwenzig Wochco odcr rcbs
Monzrc ln clncr dic Bciu-egspdicht bcgrrirrdcndcn Bcscb:tdgung 0 168)
gcrt:ndcn brt. Zcitcu, für drc Lcin Arbcirscntgch gcz:hk wird, unter-
brechen ciDc dic tscitregspdicht begründendc Beschäftigung nur d:-rrn,
wcnn siejcwcils drei Wochen übcncfucitcn. Zeiteu ciner Bcsch:rftigüng,
die vor dcm Tegc licgen, an dcnr dcr Anspruch auf Arbcirsloranpld
odcr Arbcitslorenhilfe nech | 119 Atß.3 crloschcn isr, dicDcn nich. zur
Er{üllun g dcr Anwrrtlchdlszcitr.

(t) Dic R.hm€olris. g€hl dcm crstrri Trgc dcr ÄlbciBl$igkcir un-
mittclbar voraus, an dcm dtc sonrtigcn Vorzussctzungao lüt d.ü ÄD-
spruch eul Arbcislorcngcld crlülh sind odcr nach ! 105 .ls crfülh gclt6l.

(r) Dic Rahocofrrst bctrlgt dtci Jabrc; sic rcichr nichr iD cinc vo."..D-
gcg:ngcnc Rehmcolrist hincin, in dcr dcr ArbciBlosc cinc A-ow.rt-
rhelazcit crf üllt hanc.

( . . . )

$ I 12 [Bcmclungrgruodlegcl. (r\ (a{gchohn)
(2) Arb€itscnrg.h im Sirurc dcs | 111 Abs. I ist des irn Bcmcssungszcir-

raurn irr der Arbcitsstunde durchschoitdich crzicltc Arbcir!.nrgelt, vcr-
vielfacht mit dc! Zahl dcr Arbcitsstundcn. dic rich els Durchrchnitt dcr
trrrlhchcn rcgclmäßigcn wöcbcndichcn Arbcitszrrt dcr Bcschiltigungs-
vcrh:iltrrissc im Dcmcssungszcitrrunr crgibt, Arbcitscntgck, das nech
Monarcn benrcäcn ist, gih als in dcr Zahl voo Arbcitssrundcn ctzich, dic
sich ergibt, wenn die Zehl der vcrcinbancn rcgcllißigcn wächcndicbcn
Arbcitssrundcn mit drcürhn vcrvicllecht und durcb drci gctcilt wird.
Einmalige Zuwcodungcn blei$n außcr Bctncht.

(r) Bcm6luDgtzcitr".um dnd dic lcrzrca, em Tegc dcr Aü.chcidar
&s Arbcisrchocrr eur dco Bcrcbäftiguagrvcrhältnir ebgaccbactca,
inrgcs.mt zwrttzig Trgc Eia ^ruprucb .uf ^6cirr.otgclt udfa.rr.ad6r
Lohnebrcchnungszcioäumc dcr lctzrca di. Bcitragsp0icbr bcgrüodrndco
Bcschäftigung vor dcr Entsrchung d6 ^nspnrcttj. (,,,)

(5FBei dcr Fcarsrcllung dcs Ärbcits€ntgclts isr zugrundc zu lcgcn

'  A r r .  I  f  2  Abs .7  l  u rn t rs r ru l ru ts . * r r  -  ^ tc  vom tE  12  rc75 (bCBt .  I  S .  3 l t . t )
m ' r  Wi rkug vom I  L  lqTö.  . ,1  lu .  d . t  Arb . 'ß lo rd<rungrg<ra . :  ' j r  r [  d . r  b r , { ;
In\rJir.et.n drcsr C.ku.r s.ltcnd.n trslug rnzü$.n,tan. r.nn d.r An'pMh rut
Ärb.r6losna(ld b<r.rß vor InIrrlrrr.r.n di.*r Cn*r?.s.nsundcn 'i ..

' Vgl. S 2a2 Ab!.23; t'tr Bahrilrgünßcn, di. vor dcm t.7. t 9:u!ß.ubr sord..
rinrl. irl w.rt.rhin I E5 Abr, I Srtr 2 AV^Vü rbzuw.mr.n

.ac<m. ^.r-6 Nr. 2 d6 Cö. vo.D t?. l:: l9n (BCD|. I S. 255n !t| S 112 Ab6. S in d.,
bir rM Intnh.ten d'.ß crrr.d (t. t. tyrE) gctrdJ.n rsü;{ ;r,i;;;;.;;
Gr Aßprü(o.ur ^ro.rßt*og(td bc.(Is vor tnk.tfi.kD d'..ö cc5.u6 .Drsl&;tcn irr

, t . L ,  . )
2. für dic Zeir eincr Besch:iltigung zur Bcrufsrurbildung, wcnn dcr ^r-

beirslose dic Abschlußprüfung bcstenden hrt,75 vom Htrndcrt dcs
^.bcit$ntgehs nach Abratz 7, mindcstcns d.5 Arbcitscntgch die*r
Bcschiltigung,

2e. für die Zeir cinc. Beschifrigung, die im Rahmen cincr Meßnrhmc
zur Arbeitsbcschaffung nech dcn lt 9l bis !X gcförder. wordcn ist oder
dic der Arbeitslosc inncrhalb cincs Jehrcs nech Becndigung des Bc-
zugcs von Arbcitsloscogcld odcr Arbeirsloscnhilfc ausgcübr bet, rnin-
dcstens das Arbeitscntgclt, n:ch dcrn das Arbcitslxengcld odci dic
,frbeitdornhilfc zulctzt bcmesscn wordgq ist; liagcn dic Vorru$a!-
zuofiitaerltterv"r, so isi d:s crhöhtc Arbcirscirgclt zugtunde zu
lcgcn. picl,gilt nicht,rvcnn dcr lctztc Tag dcs für dcn.bishcrigcn An-
spruch maßgcbcnden Bcmcssungsztitrrumcs bci Entsrchung dct ocuen

' Anspruchcs lingcr els &d J:hrc ztrr,Sücgt; I t12r Sarz 2 gilt anr-
sDrechend.

3.i  .J
4.tür dic Zcit, in dcr dcr Arbcitslorc wcgcn eincr bcruJslördcmdcn

Maßnebnrc zur Rchabiliqtion bcitragspflichtig w.r (! 168 ̂ b3. la),
d:s Arbcitscnrgclt o:ch Abserz 7,

* q .  ( .  J
4b. tür dic Zcit, in dcr dcr Arbcitslose wcgcn dcr Tcilnehmc an cincr

M:ßnabmc dcr bcrullichcn Forrbildung oder Umschulung Untcr-
haltsgcld bczogcn oder nur wcgcn dcs Vorreogcs andcrcr Lcistungcn
nicht bczogcn hat ( | I 07 S.tz I Nr. 5 crslc. Halbetz), &s ^rbci6@tgelt,
nech dcm das Untcrhaltsgcld zulctzt bcmcsscn wordcn ist odcr
zu bcmcssar gcwcscar wärc,

5. Iür dic Zcit. in dcr dcr Arbcitslosc als Vchr- odcr Zivildicnitlcirrcndcs
nach ! 168 ̂ bs. 2 bcitragspdichtig w.r, d.s ^rbcitscnrgclt nach Ab,
s.rz 7, wclrn dcr Arbcitslosc unmittclbar vor Dicnitantaitt kcinc dic
Bcitngspficht bcgrüodcodc Bcachäftigulg .ls Ätbci.c. odcr Angc
rtclltcr .utgcübr hat,

6.lür dic Zeic, in dcr dcr Arbeitslosc rls Gclmgcncr bcinagspdicbtig
war (! 168 Abs. 3 a), dcr Betrrg, dcr der Bcitngsbcrcchnung zuletzt
tugrundc gclegt wordcn ist.

, ' l

(?) Wärc 6 mit Rücbicht auf dic voo dcm ArbciBlotca io dlo lctzt.n
dtci J.hrctl vor dcr Arbcitslosmcldung übctwicacod eurgcübtc bcrul-
lichc Tätigtcit unbillig brrt, von dcm Arbcisätgclt aach dcn Ab-
dtzlo 2 bir 6 aucugchcrr, so i$ von dcm u Wohn- odcr Aulcnthel$-
on d6 Arbcitslo$o (! 129) me8gcblicbco teriflicbcn odct maogcls cincr
t riflicbca Rcgcluog voo &m oruüblichca ^rbcir.ntgclt dcdcnigcn
BcscbäItiguag euszugchcn, för dic dct Arbciclosc ozcb lcincm Lcbcoi-
.l1cr uod rcincr LcistuDgdähiglcit uatcr billiga Bcüctricbcigung lcinc!
Bctulcs und scincr Ausbildung in Bctr:chr koramt.

t \

g I lPr lErhöhuttg dcr Arbeitrcotgcl$1. Das {ür dic Bcmcs-
sung des Arbcitsloscngcl&s maßgebcndc Arbcitsentgclt erhöht sich
jcwcils nrch AblauI crncs Jrhrcs scit dcm Endc dcs Bcmcssungszcit-
raumes um den Vomhundcrtsrtz, um den dic RcDtcn dcr gcsclzhchcn
Rentenvcnichcrungen arlctzt vor dicscm Zcirpu0kt nacb dcrn jcwcili-
gcn Rentenanprssungsgcretz angcpaßt wordcn sind. Ist vol einem Ar-
beitsentgelt nrch { ll2 Abs.7 rusgcghgcn worden, so rrir! an d;c
Stclle dcs End€s des Bcmessungszcitraurnes der Tag, dcr dem Zcitreunr
voreusgcbt, für dcn das Arbcirloscogcld bcnrcsscn wordcn ist.

( t e x t a u s g a b e  d , t v  5 A 5 7 .  S t a n d :
1 .  r " I ä rz  197A)
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( . . . )

S P FördcrlDg*ihigc Ma8neLrnco. (r) Dic M:ßo:hmco müsco
&o jc*'eiligen Erfordcmi:sco dcs Arbcitsmerkt6 Rccbnut{ Eaglir uad
ollco ibo ia sozid- urd wirschaltspolitisch crs.ü$chr.r ff& bcci!-
ffuslco-

(r) Fördctuogd:hig siud iosbcrondctc Maßaahmco, dic gecignct rind,
üc in | 2 Nm. 1, 3, 6 uld 7 !owi. in | 91 Abs. 3 A-FG gcoenntca ädc
u vcwirllichco-

(r) Dic Mdoehmco rollco dic wirschelcdördcrodco und rmrltur-
rcrbcscrndco Phauugco dcr Bündca, dcr LSodcr und radcrtr ötrcot-
[öct Stcllco ctgiozco uad oit dicrca Plaormgcn abgcstimat wcrdco.

$ S ölfcatlichcr llt .G.... Dic Arbcirco licgcn im öffcodiö<o Ia-
Erclsc (t91 Ahs.2 Satz 1 AFG), wcon drr F.rgcbnis dcr Maßo:hnrc

, oittclber odcr unmiaelber dcr Allgcmcinbcit di.ot.

$ 4 Aolg3b.a dGr Träg.trr. (r) Dcr Trägcr ilt dct Bu.odca:$tak füt
Arbcit gcgcoübct vcrpdichtcl dic Mrßo:hmc untcr Bcachong dcr io
Ancrkcoauagsbcschcid (l 16 Ab6. 1) gcuerutco Bcdinguogco und AuI-
lzgcn durchaführea-

( . . . )

$ 6 Pcroaenltcir. (r) iütcrc, lcistuopgcruindcrtc, lugündg @
sorrst rhwct vcrmittclbarc Arbcitslcc rollcn bcvorangt zugcwiao
wcrdta.

(r) ArbcilGbroc!, dic voreursichdich our kurdriltig a.bciEtor !.b
wadca. ollca il dct Rcgd oicht algcwicrco rcrdco.

$ 6 Deucr dcr Zureirnng. Das Arbciremt oll ciuco Arbcirrchoq
zu cincr Mz8aümc ia dcr Rcgcl bis zu 26 Wochan arweisa. Er Leu
dicsca Zcitraum bis euf 52 Wochcu, ia Auroabadällco euch daräbo
hia:us vcdängeo.

g 7 Aor.chtuß voa l,cirtungcn kilt|ntgcn !.cb dco ll 97 uüd *
AFG rblicßco Lcirtuageu uach dto l! 91 bis 95 AFG rus-

$ a &t dct Lcirtqogca. G) Dic M.ßB.hmc! wcrdro dorü Zo.
rcüfuc odc. du.ch Züs.hür!. uod Drdcüco .D &o Tlfgc. d.r M.E
aÄnc gcfdrdcre

(r) Derlchco käanca ocbca Z$chüss.i gcwährt wctdco, wcol dt
M:Eorhoc oit Zurcbisco .llcin oictt odcr lidt io dcn :rbcico:dr
politirh crwüorchtcr Uofangc du;chgcführt wcrdco keno-

$ e F6rdctuagrvonor.Gtzrrlgcd. (t) Dic Fördartrrrg r.tzr in dc
Rcgd ciac ugcocscoc Eigcdötuug d.! Trägct! vor.ut-
( . . . )

$ lO Bemcsong dcrZuchuoc+ (r)r DcrZuschuß bcmißt siö a:ö
dcm A6ciE ntgclt i6 Siue dcr ! 94 AIG. Als Atbcitscntgclt in dicsro
Sinnc gdtcn .uch kiJtungen, dic an dic zugcwicscrrcn ArbcibchlD.r
(l 93 Abs. I AFG) eulgnrnd gcscclichct Vonchrütcn odcr !.rfücturg
lirfut Vcrdnbarungcrr für Zcitco gczehlt wordco sind, ia dcoco dirr
Ärbcittrchncr cinc Arbcitdcistung nicht crbr.cht habco. S.a.2 gih di.üq
soweit disc kistung=rr dcm &bcitgcbcr eulgtuod gcscrzlichct Vc-
schriftcd odc. arifucrt.glichcr Vcrciabenrogca im Rehoco cincs Aue
glcichs4racmr ersonct wcrdcn.

__(!) D.s Arbcic.ntgclt gemiß Absetz 1 irt zur Abgclturg
,1 dcr Bciu-rgs:nrcilc zur Sozidvccichcnrog rmd dcr Bcirräca zur BurF

dcs.nsr.lt fin &bcit. dic d.r Arbcirgcbcr iür dic zugewicäcn Arbcit_
ncDmct aüzuDnngcb hatt

b) dcr Bctt"igr, dic dcr Arbcitgcbcr im R:hmco cincs Ausgleichrryrtcms
für dic Lohnlottzrhluag im IG:Dlheitddlc und

4 dcr Bctr_ägc, dic dc! Ä$.itgcbq im R.h&cn ciocs Ausglcichssystcms
für dic Zehlung voo Utlaubscntgclt zu lcütan hat,

40
jcwcils um ci[cn Vonhundcnsetz zu crhöhca. Bci dcr Bcrcchnung dcr
Vomhundcnsätzc h.t dcr Präridcot dcr Budcsansrdr für dco Bcina6-
4rcil zur IGanlcnvcrsichcrung sowic ftir dco Um.legcbcceg dcs AL
glcichrsyrtcms Iür dic Lohofortzablung im IGenlhcitddlc dic durcL
rchdtdichco Sitzc ilcr Ortskr:rDl6L-.!-, ftir dlc endcrcn Bcieigc und
Udl.gcn dic t Bächlichen Sätr-c hcraozuzichcn. M:ßgcbcnd Iür dic Bc-
rchnung ilt jcweils dcr Mooet Jaauar. Dic bcrechnctco Vomhurdcrt-
$rzc sind bcbutzugcbca. i{ndcrungca dcr Ecirag*' und UE agqsät2r

. e6d ar bcrü&icbcigco, sob:ld sic zu ciacr Andcnug dcs jcwciligcn
Vorrhundcrsetzcs um mcbr als cincn Prozrorpunlt gcgeaübcr dcm
lcctcn bckanatgcgcbcncn Setz führca.

(s) Dcr Zuschuß (! 94 AFG) kaun caaprcchcnd dcr arbcisoerkrpoli-
litcho Bcdcutulg cinc! Maßnahmc bis arr Höhc dcr Bcaägc o:ch Ab-
etz 1 und 2 gcwäbrt wcrdcn. Er kron bis zu 120 vom Hürd.rt diescr
Bcaägc gcw:ihrt wetdcn, wcon der Fötdcnmgszrrcck soost nicht crreicbt
wttdcn kaan, insbcsonderc wcan dic Gc\rljb.tung des Zruchuscs dic
8.scbäftigung lang{ristig Arbcitrloscr crmöglichc! soll.

(r) Bci MrSn:hmca, dcrcn Ko*co oech Fcrtigstcllung dutcb Uolage-
bct igc fnenziclt vcrdca könnca, dl dcr Zuschuß, falls kcinc übcrgc-
ordoctctr arbcitsrurktpolitischcrr Gcsichspunktc catgcg€r$tchco, in dci
Rcgcl scchzig vom Hundcn dcs Bctrgcs nech dcn Absätzcn 1 uod 2
nicht übcrncigcn. Sowcit cs zur Fin$zicrung cr{ordcrlich isc. kanu ci!
Darlchco bis zur vicrlechcn Höhc dcs Zuschugscs scwähn nrcrdco.
( . . . J
$ ll Höbc dcr Darlchcor. Dar Derlchcn kana ia dct Rcgr! bis aE
doppcltctr Höhc dcr Zurchu.scr gcwäbrt wrrdcn. Et bcmißt 3ich iq
übriSEo oicht Drcb drD ^rbciE€atgclt irn Siruc dcs ! 94 AFG.

$ l! Gcsmthöhc dcr Fätdctuag. (r) Dic Fördcruag duch Zu-
rcbössc rmd Dadchcn soll acbeig voo Hundcrt dcl G<semtlostco ciocr
M.8!ahmc aicht äb..steigcü.

(z) Dic Rirdcruag kaan acrmzig vorr Hundcn &r Gcssmtlos@n b€-
tregen, wcon cs sich um MaBazhmcn von bcsondcrcr :rbcitsm:rktpoliti
schcr Bcdcutung baadclt-

(a) Dcr Zuschuß uch i 10 Abs. 5 blcibt bci dcr Bcmessuag dcr übriga
Fördcrung durch Zuschüssc und Darlchco sowic bci dcr Ermitdung &r
Gcsamthöbc dcr Fördcrung oach dco Absätzco I uod 2 uabcrü&ichtigt

( . , . J
$ 14 Fötdcdragtflirt- (r) Für dic Fördcruog cioct Ma8rahmc ist io
ArclkcoDünglbcacücid ciD bc.tid.EEr Zcitr:luo lcstzrtctzeo (Ftird+.
ruugGnt). Bci dct F.cssctarng dct Fötdctuagdtist siad dic gegcawärtigc
bgc uad dic vonusicüdichc Eotwicllung dcs Arbcitsoarktcr zu bc-
räcklichtigco.

(r) Dic rutdctungdrist soll il dc Rcgd cinco Zcicauo voa zwölJ
Moqetco nicht übccrchreitco- Sic tlro vcdiogctt wcrdco.

g fE Antr gtt![sng. (l) Dct AourS aul R5tdcruog ciacr M.ß
o:b.ac ir unta Vcrwtodung dcr Vordruckcs dcc Buadcraaralt ia dcr
ctlotdcrlichco Zahl von Audcttigungco bci dcd Ärbqitlaot ciozu-
rcichco, ia dcrscn &znk öc Meßoeh.mc durchgdühlt *crdcd roll.

( . . . ,
(r) Ftujedc Mr8nahoc ist cin gcsoodccct Artrrg zu stcllca. Uoferg-

rcicbe A.bcitct! riad ia zcidich uod räumlich übcrschbarc Abs.baicc zu
uutcttcila- Jcdcr Abschnia bildct deno eiac Meßoahme

$-1.6 Eatrchcidoog übct dca Artt€. G) übct eioca ^nc:g .uI
Fördcruag coacücid* dtr Dücktor dcs Arbcitsamtcs oeö Aahöiuog
dca Vcrc.dn nptustcbutscs.
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to dco lctztca Jürcl irt der Antcil dcr l*iltuogrbcrcöd3t.a rovof,l bci &n Bcrterdlgrößcn vic
euö bci dc! Pcriodcqrlißea zuräügcgugca. Dia hingt damit zuramaca, deß zurn ciocn dic
Deucr dcr Aröcitrlociglcir zuaiont oit dcr Folgc, d.ß ochr Arbcitdocc eul dcm kirtungrbczug
eu:röcidco bzw. Lcbc acuco Aarprilöc cr*crbco koaa:cq uad daß zum rsdcrcn dic Zebl dcrcr,
dic vor &r Arbcidci*cit oiöt bcrufnätig rerc4 ntdig ulcigr.

(Aus: Mittei lungen aus der Arbeitsnarkt- und Berufsforschung,
1 / 1 9 7 8 ,  S .  1 )

fmmer häufiger Sperrung der
Unterstätzung Yom Arbeiisamt
,. , In iten ersten zehn Mmaten bei ilrei Prozent der Arbeitslosen
. ,- Dl. Zaht der FäIe, h denen Arbeltllose! h Eetltr da5 Albettlloselgeld oder dto

. _Arbe{tdolelhillg tür vler Woöe! oder erdgi[ttg gespetrt rf,[rde, lst nad ADgabe! des
LaltddarbeltraDter h daE letzt€rt JahreD korthulerllÖ gesll€geD" Bel elrer Arb€ltr-
lo.€trz.hl vo! dur63ödttüö 3{800 t! den €ßter zehtr Moraten dleses Jalr6s rrtrde
654 Märletn [rd'l3it Ft.ue!, alro etwa_drel, P{gzeDt der a|3 arb€ltrloe leglstrletten. 

!qb Ulterrtüt ulg der ArbetbaEte3 gldgiutlg eDtzogeh,

während, eanl bei de! g!ößten Zahl der
betristeteD Sperrungen düvoa. ausgeheD köd-
tre, da8 die Betroft.DeD die,"SituatioD falsd

- r,rie beriötet - iD deD ersteo Deuu Moda- | eingesöätzt' hätten, sei die Zahl derjeDigen,
ter 215 oooEat SpehzeiteB ver4äog't. ID glei. ldle tatsädrli& aidt albeiteD wollte!, bei deD
deo ZeltrauB 1976 gab es 191 0€0 belristete lendgüItigel Sperrunge! sider böher, abe!

li!:gleidr€D Zeitlaurn würde die ünterstüt-
|qq,lg70 Personea Jür yier lModen.qesperrt.,nrqg gesperrt.

hsgesaEt -hat die . Euadesanstalt für Atbeit

Sperru!geD.
Nad de! gesetzlideu Vorsörilteu ist das

AtbeitsaEt verpfliötet, eilem Arbeitslosen
die Bezüge füa vie! Wo&en zu sperreD. wenn
er zun Beispiel €ine taü ADsidt des Arbeits-
aEtes z.rmutbare Besdäfti$rng ablehDt, oder
wean er ohte widtigetr Gruad eile Stelle
atifgegeber hat- Eddgültiq gespetrt wird diö
Urteletützunq voE Arbeitsadt, wenD der Ar-
beitslöse alE - zweiteu Mal AtrlaB, zu eiDer
Sperrung qibL lgr5 betrug. die Zahl der Spe!-
.nrage!, lreil ei[e zuDutbare Arbait Diöt ar-'geDotDlletr 

wurde,2t88 Fäle, 1976 waten ee
,41,t8 uüd in deu,. er6ten zeb.D MoEateb di€se3
Jahres 4@O. VergleiöszahleD für die vergaD-
g.'Den Jahre liegeD triöt vor, bei.s. Laddes-
lrbeitsourt spriöt Earl iedoö vdo eiler .stei-
,geadeu.TeDdelz:.

Eidt genau zu beziftem.
In dieseld zusarMeD-hang \r'i!d voE landes-

atbeitsaEt daraüI hidge{iesed, daß sidr das
Zahlenverbältri! von oIJeDeD Stelle! zu Ar-
beitsloseo ir deE letzte! Jahren dauernd ver-
sdriedtert babe, eine AusvahlEöglidkeit
also kautr !oö gegeben sei: 1975 staDded
iD MoDatsduld$ölitt 9800 offele StelleD für
31 20O Arbeitslose zut Velfü$rtrg, 1976 ware[
es 9000. otfeDe Stelleu für 31300 Arbeitsldse
und iD detr elsleo zehD MoBatetr dieses Jahles
8500 oIIeDe Stellea für 34 800 Arbeitslose.
Die -ZuDutbarkeit' €ine! Arbeit$telle ridtet
sidr nadr der Dauer der Arbeitslostgkeit -
Je läager jematrd heine BesdäftiglDg iadet,
desto Dehr Abstriöe Euß et bei de! ABsprü-
öen atr seiie treue Arbeitsstelle-hiDrehEe!.
. . ;  ' ' , . . ' . i  ' .  

:  .  .  , , - ,  - .  ,  i  
' .  g " !

agessp i -ege l  ,  21  .  11  .  1977 )
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C:  Ze i tver t rag  oder  P lans te l lenar -
be i t  oder  ABM oder  was ??

fiwza

Herm 0{t

Nochrichtlich on den Vorsitzenden des Personolrots, H"rrn S

B e t r . : , A n t r o g o u f e i n e n z e i t | i c h b e f r i s t e t e n A r b e i t s v e r t r o g f u , F , o . @ ü f t >

H i e r m i t b e o n t r o g e i c h f U r F r o u @ o a f f i w z a e i n e n o u f l J o h r

befristeten Arbeitsvertrog.

Frau

ffitbllothek*sl ,,,

, {€ t.r ei*r.*r\t.a6+,bi!s !r+" .' t :rn:}./r,f".:iri-r.3iFnlrr.nr\t+ü6ti.*rrav

Betr.: Arbeltsvertlas filr rrau&fb qffinp

Ich be8tätlge den Etngang Ihres Schrelbeng vom ff i  f978. Lelder

muß ich Ihnen mlttel len, daß lch elnen zeit l lch begrenzten Arbelts-

c vertrag filr Frau ffi nlcht genehmlgen kann, da slch nach der

vorl iegenden Aufgabenbeschreibung elne zelt l iche Begrenzung nicht

begründen Iäßt.

Ich werde nlch jedoch dafitr elnsetzen, dag der ql*&tstslblbllothek

neiterhln ABM-Kräfte zur Verfügung geEtellt Lterden.



AUSZUG
aus: Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland 1978
(insgesarnt und regional) - Entwicklung, Strukturprobl erne ,
arbeit smarktpol i t i  s che Maßnahnen - ;  Mittei lungen aus der
Arbe i tsnark t -  und Beru fs fo rschwng,  1 /1978 '  S .  50  -  52 .
Veröffentl ichung dess Inst l tuts für Arbeitsnarkt- und Berufs-
forschung der Bundesanstal-t  für Arbeit in Nürnberg.

4. Dcr Enthtsngtsfickt .rbsitsmerktpolitirdrcr
Meßnehmcn

Im Absdrnitt ,l vcrsudr"! wir die Auswirkungen zu vcr-
anrdraulidrcn, dic von dcn vcrsöicdeocn arbcitsmerkt-
politisdren Bcmühungen dcr Bundcsansnlt und dcr Ge-
bicakörpcrsdreftm in dcn lc.rztcn Jahrcn ausgcgangcn
sind und voreusiädiö 1978 eusgehcn werdcn.

,l.l trlr4rb.lt

Dic Zehl dcr Kurzerbeitcr yar mit 231 000 im Jrhrc
1977 größct ak zunäöst - in Erwertung einqr bcssercn
wirtsöaftlidrcn Gcsamtentwi&lung - vonusgcsdrätzt
wordcn var. Dcr hiermit verbundcnc Ausfall en Arbeits-
volumcn bctrug rund 145 Mio. Arbcitsstundcr. Dies be-
dsutct rcin rcäarisdr, daß dadur6 im Jahrcsdurdr-
sdnitt 1977 cin Dcöäftigunglrüdrgang von 77 00O Pcr-
rcncn vcrmieden wurdc, vorausgcsetzq daß cs bci den
Bcöäftigcrn kcine,Mitnchmcrcffckte' gcgcbcn hättc.
De riö allcr Erfihrung uö pcr Saldo rund t/r ciner
soldrcn Bcsöäftigungrrü&gaags in rcgisricner Arbcits-
losigkcit nicdcgesdrlagcn hättcn, ist für das lahr 1977
dcr Kurzarbcit eine Entlastung dcr Arbeitslosigkcit um
rund 52 000 Perroncn (auf Jahrcsbesir) zuzurcdncn.

Für 1978 stchcn zur Finanzicrung von Kurzarbcit im
Haushelt der BA 79t Mio. DM bcrcit (cinr,ülicßlidr dcr
Erstattung von Beiträgcn zur Kreokcn- und Reatcnvcr-
sidrcrung). Diesem Anserz wurdc els Erwanunp-
größe und :rbeirmerktpolitisdrc Ziclgrößc einc Zahl von
250 000 Kurzarbcitcrn zugrundc gclcgt. Unter dcn obcn
begdrriebenen und auÄ für 1978 untcrctelltcn Annehmcn
cotspri&t dar cinem Ausfallvolqocn von 157 Mio,
Arbcits:tundcn. Bci Bcrü&riötigung der jähdidrcn Nor-
melarbcitrzcit wird dadurö rein rcöoerisdr cinc Vcrrin-
gcrung der Bcsdräftigung uo 84 000 Pcrsooen vcrmia.
den. Dic registri*tc Arbcitslosigkcit wird 1978 in diescm
Falle um ruod 56 000 Personcn entlerrcr.

,|J Asb.it$€&.fuotrD.ß[.b!r.o (ABM)

Dic zcididrc Zuordnung dcr erbciaoerktpolitisdrcn Ak-
tiyität ,ABM' rtimrnt oidrt ilbcrcin mit Äq Zcit-
prof,l dcr dedur& crrcidrtcn Eotlastungrwirkung auf
dco Arbcitsmarkt, Z.B. köoncn Maßnahmcn, dic auf
der Grundlage voo Verpfidrtungscrmädrtigungcn für ein
folgcnda Haurheluiaht bcwilligt vcrdan, bcrcits im
alten Heushdajahr anlaufcn. Iqsofcrn tritt ihrc Vir-
kung frähcr cin, als cr haurhaltsmäßig ersdeint !) Vciter-
hiq ist zu bca&ten, deß z. B. dar Sondcrprogramm dcr
Bundcsrcgicrung zum 25.5. 1977 u& in das Jah 1978
ausrahlt.

lm lz}r 1977 vurdcn auf Jahrcsbasis gcredrnct durA-
lüoitdiö rund 38 000 zugcwiccnc Arbcitnchmer in
ABM baöäftigt Ncbcn dicsen warcq in dcn Maßnah-
mq 1977 süätzungsweisc 8 000 sogcnaurtc Starnmerbci-
tcr tärig, dcrcn 8csääftigungsverhält-is.c dadsrÄ str'bi
liricn wurdcn. Dic Reletiou zwis,ücn zugcwicscncn

a
Arbcitnchmern und Srammarbeitnchmern ist 1977 wegcn
dcr vcrändcrten Maßnahmenstruktur niedrigcr enzuset-
zcn als ir dcn Jahren devor. Aufgrund der Struktur der
Arbeialorigkeit wurde nämlidr dcr Sdwerpunt,t dcr
Fördcrung in dcn Angcstclltenbereit vcrlagcn, wo diese
Rclation deutliü kleincr ak im Durduönitt, insbcson-
dcrc klcincr els bci hauwirksamcn Maßnahmen, ist.

Nebcn dieco dircktcn BesÄäftigungswirkungcn lösen
ABM infolgc dcr Zuliefcrung von Vorleicuogen durd
enderc Virtsdreftszweige und wegen der crhöhten Vcr-
breudrsnadfragc infolge gesticgener Einkommco aber
audr sckundiüc Bcsdräfrigungrwirkuogen au!. Aufgrund
dcr bcrcits gcna tlen Strukturveränderuogen, die si&
1977 bei dco, gefördertco Maßnahmen vollzogcn haben,
sind eudr dicsc Sckund.ärwirkungen verhälmismäßig nie-
driger anzusetzcn els il dcn Vorjahrcn: Söätzungswcise
für 27 000 Arbeirnchmcr wurden aufgrund solöer Folge-
wirkungen Bcsdräftigungsmögliökeiten gcsöaffcn bzw.

tc$cnerl

Insgcsamt ist also davon auszugehcn, d& 1977 (zuf

Jahrcrbasis gcrcänct) durö ÄlM für insgesamt rund
72 000 Arbcitnchmcr Bcsöäftigung gcsdrefcn bzr'. ge-
siöcrt wurde.

Um die Entlasturgswirkungea von ABM uf dic Zahl
der registricrten Arbcitslosen abzusdräaen, ist zu bcrü&-
si&tigen, daß bei der Zuvcisuog von Arbcitsloscn in
ArbcisbcsÄafiungsmaßsahmcn dic Endastuug unmittcl-
ber uod ir glcidrer Höhc cintritt.

Im Fallc dcr Steomarbcitnchmg und indirekt bctrofre-
ncn Arbeitnchmcr wird cia Bcsdräftigungsrüd<gang ver-
miedcn, der sidr crfahruugsgcmäß pcr Saldo zu zwei
Drincln in rcgistrienc Arbcitslosigkcit (uod der Rest in
Stillc Reservc uad Äuslaad) nicdcrsdrlägt.

Insgcsamt wurdc dcmnadr durd dic Förderung von
Arbcitrbeöaffungsmaßnrhmcn im la,ht 1977 die Zzhl
der regirtricrtca Arbcitsloscn um 61 00O Pcnoucn cct-
lastct,

Im Jahr 1978 kann dic BÄ Haushaltsmittcl (Zusdrüssc
und Derlcf,en) in Höhc von I Mrd. DM für ABM rus-
gebcn. Dics ist dcr hädrtc Barag dcr bislang in ciacar
Jahrcshaurhalt dcr BA zur Bekämpfung von Arbcits-
losigkeit mit Hilfe von Arbeitsbesdrafrungsmaßnahmen
bercitgestellt wurdc.

Berü&.ri&tigt man dic obcn bcreis gcnanntcn zcidiÄca
Difrcrcnzcn zwisdrcn haushaltsmäßiger Daticmng und
arbcitsurerktpolitisücr lfirksamkcit der ciqzusdzendcn
Minel und nimmt wciter an, deß dic vcrfügbaran Mincl
ausgaööpft rerdcn und dcr Anteil dcr gefördcrten
Arbeitnchn:cr iar Ängetclltcnbcreiö 1978 ctra gcn.üo
groß ist wic 1977, &nn ist dic Zahl der auf Jahrcsbasir
1978 dutdrsdrnirdit in ABM zuzuwcisendcr Arbcits-
losco auf rund ,17 000 Pcrrcnm zu vcransölagcn, Hinzu
kommen ruad 9000 .Stammarbeitnehmcr" uad rund
34 000 Arbeitochmer, dic crfahrungsgcmäß infolge von
Sekundärwirkungcn (übcr induzicrtc Vorleistungs- und
Verbrauösnadrfragc) bcsdräftigt wcrdcn. Iorgaamt wird
also 1978 durdr AIM für rund 90 000 Persoocn Bcsöäf-
tigung gcsüefrcn bzw. gciöcn. Die Entlartungrwirkung
in Bczug auf die Zahl dcr rcgisttictten Ärbeitslorcn irt



C

für 1978 dcmnadr auf rund 7'l 000 Pcrrcncn zu vcran-
sülagcr.

,l.f Voltrcitr.Slräocn dcr bcrulliöcr Fortbilduog urd
Unrduto4 (FuU)

In dic:tn Zusammenhmg isr vor ellcrn euf dic Entwi&-
luuc im Bcrcidr von Fortbildurg und Umröulung naö
dcr; Atbcittforderungsgcsctz hinzuwcirco' In Folgc dcr
Andcrunscu derKonditioncn' dic mit dcm Hausheltsrtruk-
tureesctz- cinqcführt wordcn sir4 blcibr dic Zebl dcr
Tcinchmcr *-.it hittt.t dem zurüdr, wes kurz- wic audl
laogfri.stig in dierer Hinsidt für erfordcrliö zu haltco
ist.
Im lthre 1977 habcn 69 000 Pcrsoncu (ruf Jahrcsbarir)
an Volbcitmaßnehmcn zur bcrufliöcn Bildung tcilgc-
nommcn. Das sind rurd 30 000 Teilnchmcr wcuiger alr
im Vorjahr uod nur gut dic Hälftc der Tcilachmcr aur
dcrn Jahrc 1975, dem Tiefstpunkt der Rczasioo. Soweit
cs siÄ um Teilnchmcr handelt, die unmittclbar vor dcr
BilCtlgsmaßnahmc erbcitslos waren (gut r/r ellc Teil-

!.) Hi..b.i lrrd.h .. 'idl un .in N.ot r.ön!'.. rn d.r vori.hr.. '!rd.
rnr.oooo.rr drß dir Müdcnrr drr ^rüriulorcnreu (E!rlrr!!.e.
riit!!.) i! roll.. Hö[. d.r Enörnilu!|rirl!!! .i!ttia.

r) Vorlt!6r - r) Sö!lt!.r
Q!.[.r' hül.||.ndr ftk Arh.iq .it .. !.t.6rüt !.

A a
, t

nehmcr), crgibt siä daraus in vollcr i{öhc ;o" fn,U9L4
r,r11rg i* Arbcitsloscnzahl. Im Hinbli& auf dic übrigcn
Teilnchmcr kun - wie bci dcn endcrcn erbeitsmarlt-
politisücu Maßaahmcn - lngenommctr verdcn" deß
einc Endamrng dcr Arbcitslosigkcit in dcr Größcoord-
lurg vott zwci Dritteln dcr Bcdräftigungswirlung cr-
folgt. Insgcsamt crredrnc si& danus für 1-9ZZ cioc-Eot-
lastung dcr Arbeialoscnzahl dur& yollzcitmaßnahmca
zur berufliöcn Bilduug in Höhe von 56 000 pcrroncn
(19762 78 A@, !975: 96 000).r.)

N; J; Hiushaltsansatz der BÄ für 1978 dürftc die
Zehl dcr Tcilnchmer au Vollzcimraßnahmcn zur bcruf-
liöcn Bildung gegcnübcr dem Vorjahr unvcrmindcrt blci-
ben. I7.egcn dcr wahrstcinlidr weiterhin ansteigcnden
Alteilr der zuvor Arbcitslosen uuter dcn Tcilnehmcrn
crredrnct siü deraus cinc gcrhgfügig erhöhtc Entlastung
dcr Ärbcitsloscnzehl in Höhc von 57 000 Pcrsoneo.
Iugcramt führco dic gclanntcn arbcitsmarkt- und bc-
rüäftigungspolitbücn Maßnahmen - Kurzarbcit, ABM,
FuU - vor:usiötli& zu cincr Endastung der Arbcits-
loriglcit im Jahrc 1978 um rund 1870@ Personca
(gegcnüber 169 000 Personen im Vorjahr).

übcgi&t I

]:#1ry**tträ1.äjlf,.o. 
*' ^'bcitrlorcozrhl dutd *be itrorrlpolidrdrc MrSarhncn ir dcr

fnt 9,9r1 l9rt 1976 lr7,ll tlr7l'l tm ynl ttTt vn6 l9f7 lrl 9n 9',71 l'7' ß16 1977 ttTl

1. ru.utLir 11 zt:2 nt tn ztl ,J1)

2. Alls6.i!. M.8!.ür.r
2!. Ar$.ittb.ört{lt
( ^ l x ) 2 l r 6 t ! 3 { t

l. voUrlirodo.üD.r tur
brruflidcr lildoo3
(!"UD rO ll, tro l0r 69 O

SüM l.-t. !{a alo tl, 4, tta g

ß tq! t2 1xt v u

a { t 7 5 7 2 F

la llt lr0 lot 59 0

lm xE 4t t6 zta 21t

u r 0 l t t e t 2 5 6

, 6 r o t l  6 1  7 1

6 t f l x 7 a ' 6 5 7

t2 t!, lot lt6 16' ll7

N.öriödiö

a. l.c-l
I!r.|titioop.otr.tE
(orn. A!Y) 2io '  l t t

l6ö$.irr!rr..ind.rs!t, in.r.6D. ^'b.iuld. G.r.D.bc,ttod

+ 6 t  - a t ,  - t t t  - 2 ! t  - t o  + 7 ! at tn t(l'a l@ loo l0@
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Stra teg ien  gegen d . ie  Ärbe i ts los igke i t .  Hrsg .  von  Kar l
Zinn. lrankfurt/Maln - KöIn: Europäische Yerlagsanstalt

. . .n ich t  zu l -he tz t  in fo lge  der  b isher isen  ger ingen Er fahrungen

mi t  d . iesen arbe i  t  snark tpo l  i  t i  s  chen Ins t rument  (d .  h .  ABM,  R. ! { . )

( s i n d )  n o c h  v i e l e  F r a g e n  o f f e n ,  v o r  a l l e m :  ( . . . )

-  ob  n ich t  te i lwe j .se  e i -ne  F inaz ie rung von Pro jek ten  er fo l -g t ,

d ie  auch ohne d ie  Fördermi t te l  durc i rge führ t  worc ien  hrären ;
-  w i  e  r i  i  e  l a n g f r i  s t i  r r e  F i  n : n z i  e r r n g  p . e s i  c h e r r :  i  < t  -  w c n n  d i  e4 s r r 6 ]  I  *  u

ö f f e n t l i c h e  U n t e r s t ü t z u n g  a u s l ä u f t ;  ( . . .  )
-  w ie  s icherges te l l t  werden kann,  caß mi t  den ö f fen t l i chen

Fördern i t te ln  dauerhaf te  Arbe i tsp lä tze  geschaf fen  werden;
-  v / j -  e  zu  ver t l indern  j -s t ,  daß zwar  Arbe i ts lose  ne{ l  beschäf t ig t ,

da für  jedoch Seschäf t ig te  en t lassen werden.

(Ursu la  Enge len-Kefer :  Be s  chäf t  igungspo l  i t i k .  Kö ln :  Bunc-Ver lag
1 9 7 6 ,  S .  1 7 0 .  D i e  A u t o r i n  d i e s e s  i n  e i n e m  G e w e r k s  c h a f t  s v e r l a g
erschienenen Buches ist i4i  tarb e i t  er.- i-n des \{ ir tschafts- un<l
Soz ia lw issenschaf t f i chen Ins t l tu ts  d .es  DGB.  )

rrl!fun auirr &r Bll. Fri?iütd s6F
|!;|,l.hd dü'r,!tt !br, d.Nrleb. a'l
D'ldu'ns.bqb lihrtdfllcd. dunterrtub

wr.!ü ü.i c.bun
.iß Kind.r nil
Arb.il$Llr-
l€eru!a

l|.Öb-lzura Vo. d|.ü ßr
<lrtfi.ribLn lrohldldrFn

fLritL AlLF Hdb-n{t! d..
|'!GelZcrl: ll.r'6knAlr.*
i9ti nil50, tlEc 60 ohn l}
ltt9 nir 6l. n@-lL !l.ht n
l9lo nta 62, uln V.rDntn|!l!
ltal rdd6l, ru wLd.rb.-r-
l(6Gn: .!tt d.! rEi
2J M.d. DU. ..{o.dcEn
1,6 !.0.9 ß1. DM Aib.illpLrtc

Snahugrll AldunFruub

D.npru4dq Unl.fr.hmqr
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T H E S E N zur Situation der Beschäft igten im ABM-Programm

1. Die Ä3M-Be s chäft igt en werd.en in der Regel durch dle f inanziel-

Ien, sozialen und psychischen Auswirkungen der Arbeitsl-osig-

keit  gezwungen, in diesem Programm zu arbeiten; der unmittel-

bare Zwang d.urch Drohung d.es Arbeitsantes mit einer Sperre

von Arbe i t  s lo  senge ld /h i l - fe  i s t  se l ten .

2 .  N u r  u n t e r  d i e s e m  o b j e k t l v e n  Z w a n g  ( z u  n i e d r i - g e s  b z w .  k e i n

Arb eit  slo s engeld/hi l fe ,  Di skrimj-ni- erung, Isolat ion, Verfal l

der durh fremdbestimnte Arbeit mit defini-e?ten Identi tät,

Ver l -us t  von  Se lb  s twer tge füh l  ,  sch lech tes  Gewj -ssen,  Depress io -

nen, Drohungen und Schikanen durch das Ärbeitsamt, Hoffnung

auf den Erwerb von t Berufserfahrung t und auf eine tBewährungs-

möglichkeit r ,  di-e die Chancen auf den Arbeitsmarkt verbes-

sern könnten) sind. wir bereit ,  untgr re chtlo s eren Sedingungen

und für weniger lohn a1s regulär Beschäft igte zu arbeiten.

An Arbeitsplatz sind. wir voneinander isoLiert,  haben keine

Informationen über unsere rechtl ichen Arbeitsbedingungen

und. unsere Rechte, können in der Regel dj.ese Informationen

auch von d.er Personalvertretung nj-cht erhaltenr führen z.T.

simrrnlose, häuflg unterquali f iz ierte, !nm9r. unterbezahlte

und meist reguLäre, also ?lanstel len-

Arbeiten aus und slnd oft Yorurtel len und Schikanen durch

Yorgesetz te  ausgesetz t  (we i1  w i . r  angeb l ich  zumels t  a rbe l ts -

unwi l l ig ,  be inahe asoz ia l  und/oder  psych isch  1ab i1  s ind) ,

vor al1em, werrn wir unsere wenigen Rechte überhaupt wahr-

nehmen. Eine übl lche Möglichkeit für Yorgesetzte, uns zu

nicht denehmigten Tätigkeiten zu bewegen und zu verhindern,

daß wj.r uns gegen unsere lage wehren, ist der Hinwels auf

die Mögliehkeit od.er gar das Versprechen der Fe st einst el lung.

Wahrscheinf ich t l ie Hälfte der Angestel l ten, praktisch al le

Ärbeiter und Jugendlichen haben keinerlei Interessenver-

tretung und kei.ne Informationsmöglj-chkeiten über Axbeits-

bedingungen und Rechte, sind d.aher zu jegl j-cher Wil l fährig-

keit  gezwungen. Es gibt sogar eine kleine Gruppe' die gQ!!!g

rech t los  i s t  !

Wenn de r  Teu fe l  i n  de r  No t  gezwungen  i s t ,

dann bedeutet das noch lange nlcht,  d.aß er

die lösung seiner Ernährungsproblene häl- t ,

anderes  i hm we ismachen  kann ,  s ie  se ien  d ie

Fl iegen zu  f re  ssen,

n r i  av '  Ä  r  R  " i  cma  nd

Lö sung: d.1e Tat-

tr
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sache,  daß langf r i s t ige  Arbe i t  s1o  s igke i t  mög l icherwe ise
negativere Auswirkungen auf den einzelnen Arbej.tslosen hat,
darf uns nicht d.azu bringen, die langfr ist igen Auswirkungen
und Tendenzen des ABl' l -Program'ns für a1le Ärbeitslosen und
Arbe i tenden zu  übersehen:

a ) Druck auf das L.,ohnniveau

b)  Druck  au f  d ie  be t r ieb l i chen Rechre
c ) Ge'^'öhnung an Arbelt sbedingungen, dj.e noch nicht elnmal

nehr  dem Ansp?uch des  r f re ienr  Arbe i tsmark tes  serecht
werd.en, d..h. irnrner weltere Einschränkung d.er Rächte der
Arbeltenden zugunsten der Besitzend.en

d) Nicht nur wird. kein einziger Dauerarbeit splatz geschaffen,
sondern vi.elmehr hrlrd d. ie Arbei tsplatz si cherhel i  der Fest_
beschäft igten verr i"ngert.  Die vö11ige Di spo sit ionsfreiheit
a les  Arbe l tgebers ,  d ie  be i  uns  noch we i te r  geht ,  a ls  be i
and.eren L,eiharbeit skräft en, macht uns zu bawegilchen
lückenbüßern, d.enen gegenüber man keinerlei Vörbindl lch-
keiten elngehen m:oß, z. B. bei d.en weitgehenden RatlTral i-
sl  erungsrnaßnahmen in Büro- und Verwal_tungsberei ch: man
konmt um d.irekte Xntlassungen herum, rrenn man freiwerdend.e
Arbe i tsp lä tze ,  d ie  in  absehbarer  Ze l l  über f1üss ig  werden,
mit Zeit- oder ABlvl-Arbeitskräften besetzt.

5. Wir reagieren auf unters chi edl iche Wej.se auf dj-ese Bed.ingungen:
der größte Tei l  von uns ist aus oben genarutten Gründ.en ge-
zwungen, diese L,age zu ertragen. Manche erfü11en die Erwart-
ungen ihrer i lngebung und verhalten sich abweichend angesichts
der  t ros t losen Auss ich ten :  Arbe i t  s Io  s igke i  t  oder  e rneuter
ABM-Einsatz ,  rbes ten fa l l s r .  And.ere  werden k rank .  Und e in ige
wehren s ich  au f  den versch iedensten  Ebenen:  gewerkschaf t -

11ch,  ju r j . s t i sch ,  po l l t i sch ,  pub l i z ls t i sch ,  n i t  dem Z ie l ,
das ABM-?rö granm abzuschaffen.

7. Der Schwerpunkt des Arbeit sförderungsge setz e s l iegt auf der
Bee in f lussung der  rAngebotsse i te  t  des  Arbe i tsmark tes ,  d .  h .
der Albeltend.en, mittels raateriel len Zwangs, und. zwar auch
bei Maßnafunen, bei denen (wie bei ABM) dle I  Nachfrage sei-te I

berührt wird. Dieser Manipulat ion mit den Arbeitenden steht
gegenüber die Bezuschussung und. Subventionierung der rNach-

fra.geseite r,  der Unternehrnen, auf d. ie kein Zwang ausgeübt wird
und werd.en sol l  .  Ihre Rahmenbedingungen werden d.urch staat-
l i cbe  Wl r t  schaf t  spo l i t i k  im S inne e iner  S tab i l l s ie rung (der

Gewinnsteigerungsraten) verändert;  direktem Zugrif f  sind sie
n ich t  ausgesetz t ,  i .n  Gegensatz  zu  denen,  d ie  darauf  angewiesen

sind, ihre Arbeitskraft zu verkaufen.

8. Obwoh1 von niernandem e?nsthaft abgestr i t ten werden kann, daß

L
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das Problern der Arb eit  s1o sigkel t  eines der mangelnden Arbeits

p1ätze 1st, werden Maßnahnen gegenüber Kapitalbe sitzern, ver-

gleichbar denen gegenüber Arbej-t  skraftbe sit  zerr l  '  und das

\,/ären weitgehende Sinschränkungen der Verfügungsre chte -

in der staatl ichen Wirtgchafts- und Arbeit srnarktpol i t ik nir-

gends  auch nur  Pro  i  ek t ie r t .

9. Solche Maßnahrnen zur weitgehenden Einschränkung und schl- ieß-

l ich vol lständ.igen Abschaffung der Verfügungsre cht e der Kapi-

talbesi-tzer nicht nur über die Zah]. der Arbeitsplätzer son-

clern auch darüber, was produziert und. untex !,ve1chen Bedingungen

und 2 .3 .  w ie  lange gearbe i te t  w i rd r  dami t  a lso  über  das

gesamte  Leben d ieser  Gese l lschaf t r  können nur  Äxbe i ts lose

und Arbeitend.e gemelnsan er?elchen.
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