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»Ein Drittel arbeitsscheu®

Selbstindige Unternehmer fordern Kiirzung der Untersttitzong

Von unserem Korrespondenten Rolf Dietrich Schwartz

BONN, 11. Mal. Etwa ein Driitel der
gemeldeten  Beschiiftigungslosen  ist
nach Uberzeugung der Unternehmer
nicht arbeitswillig. Das will die Arbeits-
gemeinschaft der Selbstiindigen Unter-
nehmer {ASU) aug thren von ihr ange-
steliten Umfrage ermittelt haben, deren
Ergebnisse am Mittwoch vom scheiden-
den Vorsitzenden, Wolfgang Herion, in
Bonn erléutert wurden.

Danach hat die Mehrzahl der 700 ant-
wortenden Unternehmer den Eindruck,
dal} die Hilfte der von den Arbeitséim-
tern geschickten Stellensuchenden nicht
geeignet und weitere 30 Prozent arbeits-
unwillig seien. Das Problem der
~Arbeitsunwilligikeit dlirfe nicht lénger
tabuisiert bleiben, heifit es zu diesem ,in
der Tendenz iiber unseren Mitglieder-
kreis hinaus ilbertragbaren” Ergebnis,

{Frankfurter Rundschau,

das Herion auf Befragen mit der Forde-
rung nach XKiirzung des Arbeiislosen-
geldes und schiirferen Detinition des
Begriffs ,Zumutbarkeit* einer neuen
Tatigkelt verband. ,Zur Eindimmung
der Versuchung, das soziale Netz zu
miBbrauchen, miissen in F#llen tatsdch-
licher Arbeitsunwilligkeit die Sanktio-
nen konsequenter und spiirbarer sein®,
meinte er. '

Unzufrieden gind die Unternehmer
mit der mangelhaften Titigkeit der
Arbeitsvermittlung. Auch die amtliche
Statistik halten sie fiir unrealistisch,
Fast 40 Prozent ihrer offenen Stellen
gelen mit ungelernten Kr#flen zu beset-
zen, Viele Unternehmer schalteten die
ArbeitsBmter schon gar nicht mehr ein,
weil sie fiir nutzlos gehalten werden.

12, iai 1977)



Beurteilung des Arbeitsamtes durch
die Arbeitslosen

61 9y der Arbeitslosen (63 % bei Erwachsenen, 45 %
bei Jugendlichen) waren mit dem Arbeitsamt sehr zu-
frieden bzw. zufrieden (Schaubitd 4).

Deutsche Arbeitslose vom September
1974, gegliedert nach Zufriedenheit mit
dem Arbeitsamt, in %,

Schaubild 4:
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Soweit Kritik am Arbeitsamt gefuBert wurde - ent-
sprechende Punkte konnten bei der schriflichen Be-
fragung in einer vorgegebenen Liste angekreuzt wer-
den, wobei Mehrfachnennungen zugelassen waren -,
steshen die langs Wartezelt bei Zahlungen und die
Warteschlangen in den Arbeitséimtern im Vordergrund
{Schaubild 5).
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Schaubild 5: Deutsche Arbeitslose vom September
1974, gegliedert nach Kritik am Arbeits-
amt, Anteilwerte in %
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Kritik an der Titigkeit der Vermittler (.man war nicht
freundlich genug, war zu birokratisch®, . man hat mich
nicht genug tber meine Rechte informiert”, ,der Ver-
mittler hat sich nicht genug um eine neue Stelle be-
miht") folgt an zweiter Stelle, steht allerdings bei
denjenigen im Vordergrund, die insgesamt mit dem
Arbeitsamt nicht zufrieden waren.

Den Eindruck, falsch beraten worden zu sein, hatten
lediglich 6 % der Befragten.

Bel langfristig Arbeitslosen liegt die Zufriedenheit mit
dem Arbeitsamt iiber dem Durchschnitt (bei einer
Arbeitslosigkeit von 2 Jahren und langer sind 68 % der
Arbeitslosen mit dem Arbeitsamt-zufrieden).

(Aus: Materialien zur Arbeitsmarkt- und serufsforschung, 10/1976, S.4.
Herausgegeben vom Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesanstalt fiur Arbeit in Nirnberg.)
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. kamen sich .manchmal richtig Gber?.

Im Rahmen einer im Herbst 1975 durchgefiihrien Rt
prisentativbefragung von Arbeitslosen, die ein Jakr 197
vor beim Arbeitsamt arbeitslos gemelder waren, warde?
u. a. Informarionen iiber die finanviclicn und psv
sozialen Belastungen wihrend der Arbeitslosighe' e o
ben. Sowohl bei den finanzicllen als auch bei den F‘ :
cho-sozialen Belastungen wurde ein weires Spokeeum ¥
unterschiedlichen Problcrm creichen angesprochen.

Finanzielle Belastungen werden von der iiberwlc\‘ﬂ'-"‘:
Mehrzahl der Arbeitslosen (gut 80 %5) angegeben. it

‘»'5, 5. 33?— <c43.

wr allem ihre persdnlichen Ausgaben cinschrinken und }{'3
—rgeschene Anschaffungen zuriickstellen muften. Ein ™o
Srittel der Arbeitslosen st aber auch mit Zahlungsver- 9+
~tichtungen in Verzug gehommen bzw. mufite Schulden

-sachen.

net einem Vergleich des monailicken Nertoeinkommens
vor und wihrend der Arbeitslosigheit bei denjenigen™=
anglrist-)Arbeitslosen, die 2. Z. der Befragung noch 8
wler wieder arbeitslos waren, erpibt sich ein du ch-.
Gauttlicher Einhommensveriuse von rund 43%0. Je
tiher das Finkommen vor der Ar rbeitslosigheis war, dc:-'i
o grofler ist (absolut und relativ gese!wn) der Einkom-
mensverlust withrend der Arbeirslosigkelr. Zu beachten st
hierbei, dafl am unteren Ende der Einkommensskala auch
ccringe Einkommenseinbullen u. U. schon erhebliche Bela-
cungen bedeuren kinnen. !

S

it zunchmender Dauer der Arbeitsiosigheit steigr der-§
Anteil der Sozialhilfeempfinger betrizheiich (bis auf ein
Viertel bei einer Arbeitslosigkeit von 2 Jakren und ldn-
cer). Die finanziellen Belastungen liegen bei Sozialhil-
{eempfingern besonders hoch.

Wie bereits einleitend crwihat, ist bei Arbeitslosen, die
‘ur Zeit der Befragung (rnoch oder wieder) arbeizslos ge-
aeldet waren, erginzend auch éin Vergleich des persin-,
ichen monatlichen Nettoeinkommens wihrend der Ar-!
seirslosigkeit (d.h. zum Zeitpunkt der Befraguag) l‘nlt\B‘
‘em letzten Einkommen vor der Arbeitslosizkeir még-
‘ch. Aus Tabelle 2 geht hervor, dafl rund 239/ dieser

Arbeitlosen zum Zeitpunkt der Befragung (d. h. in der
Regel nach mebr als cinem  Jahr Arbeitslosigheit)2s)
kein vigenes Tinkommen hatten (kein Ansprudh ~uf Ar-
beits TO‘CI‘— oder Sozialhiife wegen sonstizer Far-""-min-
kinfrer, Liflt man dicse Gruppe auller Betrochs, ergibt 2
sich wihrend der Arbeitslosighett ein durchschnintliches
Cinkommen von monatlich 625 DM gegeniiber 1145
DAL vor der Arbeitslosizkeit. Das Einkommen har sich
bei dicscr Gruppe von Arbeitslosen gegeniiber dem lerz- &
ten Linkoemmen vor der Arbeitslosigkeit knapp halbiere 3§
(Ri rx um dorchechnislich 520 DAY Bexiehr man
dre Arbeisicsen ohne vigenes Einkommen in die Berech-
nungen eln, hat sich das Einkomimen sogar um 57 ¢/ auf
592 DAim Durchschnint vermindert,
; nach 2jihriger Ar-
Leltrlosighe’s betrdgt der Anteil Jirienigen, die mit threr
Welmunosmiete in SL]}Vv’iCTl”l\( cchommen sind, 1m- £
150y (gegeniiber 3 % Lei ciner x\:beits!osigkeit‘é
von weniger als einern Monar). =
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sum Problem wird. So ging gut <er =il5e Jor Arbeits- 3
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iueraf die sozialen Beziehucgen D2z i
Hilfre der Arkeitslosen ,fiel es , Freunden §
und Pekannten von der Amt&o:;;at. z3 ezibilen — X
: Yicher Hinweis auf 7 ta

Umvweelt.
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vy der Arbeitslosen w:e:“.f;or“c‘w den
& angesprochen, 13 %% habea finz .-::E’”* vnd nicht-

Problome der Tsolation werdez dacusch erkennbar, dafil”
¢n Drirte! der Arbeltslosen macht ebr so oft zu Freun-
den und Bekannten gegangen ist wie frither. Und aunch
die familisren Peziehungen wesden teilweise durch die
Arbeitslosizkeit belastet. Ein Driuel der Arbeitslosen re-.
gistrierte in der Familie Lhiufiger als sonst Arger®. ‘

Nur ein vergleichsweise kleiner Teil der Arbeitslosen

sthreibr sich die Séuld an der Arbeimslosigkeit selbst zu

{17%/0, Problem von Identitizskrisen).

Aus der ‘\’e'\.‘mshv:he"t,nb des Szlb:mvertravens kann unter

Umstinden cine Vertrauensemice enirienen. die das ge-

wmie politische wund sozizle 5;:tem berrifiri) und zu

Emer gewissen .Radikaiis‘e"a:g fiihrt. .
..... g hzben 320
finanzi E“?"l Be-?::H
ziclle Belastungen angegeben, 35 %’ ausschlieflich nicly,

finanzielle. -

Soweit nicht-finanzielle Belastungen wihrend der Ap |
beitslosickeit im Vordergrund standen, wurden folgends

(grobe) Bereihe angesprochen: ,

Die Zeitpersperuive betreffende Probleme s

(-Langeweile™) 200, ‘.
Problerne mit dem Arbeitsamt und anderen

Behéorden 104,
Konkreie Problemne bei der Arbeitsuche 7 b
Allgemein der persBaliche Miflesfolg 5%,
Zukenfisungewibhelt 504
(Schlechtes) sozizles Ansehen als Arbeitstoser 3,
Isoliertheit 29
Sonstiges EA
Summe {ausschlicfilich nicht-finanzieile

Belastungen genannt) 53

[He eingangs ausgesprochene Verm , dal} die Bela-
stungen durch Arbeitslosighert be; einzelnen Gruppen
von Arbeitslosen sehr unterschiediich sind, erwies sich als
richtig, Als wesentliche Fakroren sriclen dabei vor allem
die Absicherung durch die Fam die Verflisbarkeit
von Alternativen zur Erwerbstinicxe’ tivrol-
ler) rowie Dauer und Hiulighe: Tosigkeit
tine Rolle. Ein durchgingiger E.nficld ceos Qualifika-
tionsniveaas baw. der Stelluns im Beruf 2uf finapziclle
und prycho-coziale Belastunges it dagegen nicht er-
Kennbar,

Vergloichsweise starze Bl

[ Whd ool

zcben sich bai

astuncen or

ichen Arbeitstusen

‘tslocen, e nach zwischenzeithicher Arbeitsauf-
¢ cew 2rlen sind

und

OEU‘.C

durch das gezehene Svstem der soxialen Siche-
ther Zeiten hoher

.r'c.l..\.\s. 131“ %r-

o'y

erieen Blick ver
verc mcheweise geringen DRelastungen —
~obesondese zich die Fluktuationsarbeitslosen
— swhen andere Arbeiwslose gegeniber, bei

7

denen die Belastung bis hin zur Existenzbedrobung gehe
— in materieller Hinsicht durch Schulden und Schwie-
righe:ten
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5. Zur Diskussion um Niveau uad Struktur
der Arbeitslosigkeit

Das aus der Arbeitsmarktbilanz auch fiir das Jahr 1978
erkennbare Ungleichgewicht — die hohe Unteraustastung
des Erwerbspersonenpotentials und Arbeitszeitpotentials,
d. h. insbesondere auch dic hohe Arbeitslosigkeit — kann
verschiedene Ursachen haben. Zum einen kann es sich um
ein globales Defizit an angebotenen Arbeitsplitzen han-
deln, das aus konjunkturellen Griinden und/oder aus
Eingerfristipen Wachstumsdefiziten der Wirtschaft her-
aus entstanden ist.™} Zum anderen kénnte es eine Rolle
spielen, dafl moglicherweise ein Grofiteil der Arbeitslosen
nicht (auf den angebotenen Arbeitsplitzen) arbeiten kann
oder will oder nicht bzw. nicht rechtzeitig die passenden
. Arbeitsplitze findet (strukturelle bzw. friktionelle
Arbeitslosigkeit).

In den folgenden Abschnitten wird auf eine Reihe von
empirischen Befunden verwiesen, dic es nahelegen, dal —
entgegen verbreiteten Vorstellungen') — das Hauptpro-
blem des Arbeitsmarktes gegenwirtig das Defizit an an-
gebotenen Arbeitsplitzen ist. AbschlieBend werden einige
Erlduterungen zum Konzept und zur Erfassung der Stil-
len Reserve gegeben, die in der Diskussion um das Aus-
mafl der gegenwiirtigen Unterbeschiftigung eine erheb-
liche Rolle spielt.

5.1 Produktionsbehinderung wegen Arbeitskriftemangel

Das Ifo-Instiwst fiir Wirtschafesforschung fiihrt dreimal
jihrlich einen reprisentativen Konjunkrurtest durch,

Im Rabmen dieser Unternchmensbefragungen wird seit
1966 mit unverinderter Fragestellung nach Faktoren ge-
fragt, die die Produktionstitigkeit behindern (Mangel
an Arbeitskriften, Mangel an Auftriigen, zu geringe tech-
nische Kapazitit, Mangel an Rohstoffen bzw. Vormate-
rialien).*)

Wihrend in den Vollbeschiftigungsjahren 1965 und 1970
40 — 50%6 der Industrieunternehmen eine Produktions-
behinderung wegen Arbeitskriftemangel registrierten,
sind es gegenwiirtig lediglich 4 — 5% (zu den konjunk-
turellen Tiefpunkten 1967 und 1975 jeweils 1—2¢/,,
Demgegentiiber geben 41 %/, der Firmen Produktionsbehin-
derung wegen Auftragsmangel an (Produktionsbehinde-
rung insgesamt: 47%s der Industrieunternehmen).*®)
Dies entspricht tendenziell dem gegenwirtig niedrigen
Auslastungsgrad betrieblicher Kapazititen™) und belegt,
dafl — auch aus Sicht der Unternehmen — die unzu-
reichende gesamtwirtschaftliche Nachfrage und damit das
(fir das vorhandene Arbeitskriiftepotential) unzurei-
chende Angebot an Arbeitsplitzen gegenwiirtiges Haupt-
prablem des Arbeitsmarktes ist.

Gestiitzt wird diese Aussage auch von den Ergebnissen
einer Sonderbefragung, die das 1fo-Institut und das 1AB

25) Dabei kann es sich sowohl um fehlende (vernichiete, hurzfristig niche
mubi]ilierbuug' Arbeitspliitze bzw, Sachkapazititen handeln, oder um
vorhandene, bei unzureichendem Avferagevolumen allerdings nicht an-
gebotene. Vgl. hierzu Absdchnirt 5.1,

29) vgi. z. B. den Konjunkturheriche” des Fessischen Ministers fidr Wirt-
lcglft und Technik vom November 1977 und die Analyse der Arbeits-
marktsitustion in der holzverarbeitenden Industrie in Wirttemberg® yom
Verband der Wirttembergischen Holzindustrie und Kunststofvecarbei-
tung e. V. (Okrober 1977),

£7) Yor 1966 war die betreffende Frage anders formuliert, aber im we-
sentlichen vergleichbar,

1) Reihe C chne Chemische Industrie,

") £2% im Okrober 1977,

) Vel Nerb, G, L, Reyber, E. Spitanagel, Strukiar, Eotwicklupg und
Bestimmungsgrdfen der Beschiftigung 1n Industric und Bauwirtschaft
auf mietlere gidn, in: MictAB /1977, 5. 295.

1) Vgl. ebenda S. 305 f.

1) Relation des Zugnp sn Offenen Stallen rur Gesamezahl von Neoein-
stellungen, Hierbei kann e1 sich mus verschiedenen Grinden (Abgren-
rungechwierigkeiten bei 2wischen. und innerbetrieblicher Fluktuation,
Ubertragung von Strom- auf BestandsgrdBen) nur um eine grobe Schifc-
rung handeln,

) So 1. B, die ATlﬂeﬂlllion des Hemisdhen Ministers fir Wirtachafy
und Tednik im Konjunkturbericht vom Nov, 1977, §. 21.

Amtliche Nachriciten der Bundesansialu fir Arbeit (ANBA) Heft 8/1977

{Strukruranulyse dor Offenen Stellen vom Mai 1977).

Kridde, H., R. Zeit-Wolfrum, Strulwruntersuchung der Offenen Stel-

fen in einer Testregion, MittAB 4/1976, S_ 450 #,

“
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im November 1976 gemeinsam durchgefiihrt haben. Dem-
nach ergab sich fiir den Durdhschnitt der Industrie, dafl
die Beschiiftigtenzahl im Produktionsbereich um 129/ und
im Verwaltungsbereich um 49/ erhdht werden wiirde,
falls die Unternehmen geniigend Aufrtriige hiiteen, um ih-
re vorhandene technische Kapazitit voll auszulasten )

(..)

Den Ergebnissen der 1fo-Untersuchungen scheinen in der
Offentlichkeit hiufig zitierte Befunde zu widersprechen,
denen zufolge in einzelnen Wirtschaftszweigen, Regionen
oder qualifikationsniveauspezifischen Teilarbeitsmirkten
(vor allem auf der Facharbeiterebene) trotz der Million
Arbeitslosen ein erheblicher Mangel an Acbeitskrifren
bestehe. ,Brauchbare® Arbeitskrifte seien — insbesondere
unter den Arbeitslosen — kaum zu finden.

Gegen solche Befunde ist jedoch einzuwenden, daf sie in
aller Regel nicht reprisentativ sind (unzureichende und
nicht kontrollierte Riicklaufquoten) und dafl die Fragen
hiufig suggestiv gestellt sind. Zudem werden solche Be-
fragungen in einer durch die 6fentliche Diskussion um
die ,Schuld” an der Arbeitslosigkeit geprigten und damit
nidit neutralen Atmosphire durdhgefithre, so dall Zweifel
an der Validitdt der Auskiinfie bestehen. Auch ist — wie
im folgenden Abschnitt niher ausgefilhrt wird — die
Tatsache, dafl in bestimmtem Umfang Offene Stellen an-
geboten (und wie frither auch nichc immer sofort neu be-
serzt) werden, kein Indiz fiir eine zunehmende Arbeits-
kriftenachfrage, denn hiufig handelt es sich um den Aus-
tausch von Arbeitskriften und um Ersatzbedarf, nicht
um Zusatzbedarf, der allein zu einer Besserung am
Arbeitsmarke fithren kénnte,

5.2 Zahl der Offenen Stellen und Einschaltungsgrad
der Arbeitsverwaltung

Im Jahr 1977 waren den Arbeitsimtern zu jedem Zeit-
punke — abhingig von Saisonschwankungen — rd.
200000 — 250 000 Offene Stellen gemeldet. Bei einem
Einschaligrad der Arbeitsverwaltung bei Arbeitsplatz-
angeboten in der Griéflenordnung von etwa 409/5™) er-
gibt sidh daraus eine Gesamizahl von grob geschitzt
600000 Vakanzen. Bei iiber ciner Million Arbeits-
losen erscheint diese Zahl zunichst sehr hoch und der
Fehlschlufi naheliegend, daB — weil die Arbeitsimter
unzureichend vermitteln, und/oder weil die Arbeitslosen
die Arbeitsangebote nicht annehmen konnen oder wollen
— in gleicher Hohe Arbeitslosigkeit unnitig bzw. nicht
echt wire. Es wiirde auch ein entsprechendes Wachstums-
potential brach liegen.*)

Hier ist allerdings zu beachien, dafl hinter den Bestinden
von Arbeitslosen und Offenen Stellen bzw. Vakanzen
eine sehr viel groflere Zahl von Bewegungen (Zu- und
Abgingen, Vermittlungen) steht. So werden jihrlich rund
6 Millionen Neueinstellungen angezeigt. Im Jahre 1977
betrug die Zahl der Zuginge an Arbeitslosen 3,3 Millio-
nen, die Zahl der Vermittlungen in Arbeit 2,3 Mllio-
nen.®) Offene Stellen sind im Durdhsdhnitt nur etwas
iber 1 Monat unbesetzt. 54% der monatlich ncu ge-
meldeten Stellen werden noch im Eingangsmonat besetzt.
Lediglich 11°/s der Offenen Stellen eines Zeitpunkts sind
iiber 5 Monate im Bestand, wobei es sich z. T. um nicht
marktkonforme Angebote, Stellen mit restriktiven Al-
tersgrenzen und Angebote fiir Spezialisten, handelt.®®)

Offene Stellen bzw. Vakanzen dienen damit — solange
betrichlicher Zusatzbedarf fehlt — vor allem der Ab-
wicklung der Jahressumme der Einstellungsfille (Fluk-
tuation, kurzfristige Beschafrigung, Saison).

Zahl und Struktur der Offenen Stellen lassen nicht den
Schiufl auf erhebliche Strukturdiskrepanzen oder Miingel
bei der Arbeitsvermittlung zu.



Im ibrigen entspricht der — belegten — Tatsache, dafl
die Zahl der vakanten Arbeitsplitze insgesame hoher ist
als die Zahl der registeierten und ausgewiesenen Offenen
Stellen, die ebenso belegte Tatsache, dafl dic Zahl der
registrierten Arbeitslosen nur einen Teil der Unter-
beschiftigung ausdriickt und um die Stille Reserve er-
ginzt werden mufl.®) Wenn Angebots- und Nadhfra-
genstrukturen gegeniibergestellt werden, ist im Hinblick
auf die erwartbare zwischenbetriebliche Fluktuation auf
der Angebotsseite den Arbeitslosen und der Stillen Re-
serve auch ein Teil der Beschifrigten (die eine neuc Ar-
beit sudhen) hinzozurechnen,

5.3 Qualifikationsstruktur der Arbeitslosen und
Offenen Stelien

Aus den zweimal jihrlich durchgefiihrien Strukturunter-
suchungen bei Arbeitslosen und Offenen Stellen ergibt
sidi, dal un- bzw. angelernte Arbeitslose (im Arbeiter-
wie im Angestelltenbereich) die vergleichsweise grofiten
Beschiftigungsschwierigkeiten haben. Auf arbeitslose
Fachkriifte entfallen mehr Stellenangebote als auf weni-
ger qualifizierte Arbeitslose, Hiufig wird dariiber hinaus
vor allem ein Mangel an Facharbeitern beklagt: (ange-
botene) Arbeit sei nicht gleich (nachgefragter) Arbeit, und
arbeitslose Hilfsarbeiter kdnnten nicht auf Facharbeiter-
positionen vermittelt werden.

Im Hinblidk auf diese Aussage ist zu beachten, daff auch
zu fritheren, konjunkturell besseren Jahren (1972) rd.
20°/¢ der Bewerber fiir linger als 1 Monat vakante Stei-
len im Verarbeitenden Gewerbe abgelehnt wurden),
wobei unzureichende Qualifikation der Hauptgrund fiir
die Ablehnung war. Gewisse Schwierigkeiten, einen ,pas-
senden” (qualifizierten) Bewerber zu finden, bzw. gewisse
Ablehnungsraten infolge ungeeigneter Bewerber sind also
»normal® und lassen nicht ohne weiteres den Schiufl auf
Strukturdiskrepanzen zu.

Dariiber hinaus wurden friiher bei der Einstellung zahl-
reiche Substicutionsméglichkeiten genutzt, 1972 wurden
z. B.bei allen Einstellungen von betrieblich Ausgebildeten
gegeniiber dem Vorginger 14%9 der Plitze mit Absol-
venten anderer Ausbildungsberufe, 6 %o mit Erwerbstiiti-
gen eines anderen Geschlechts, 26%s mit Absolventen
hoheren/geringeren Aushildungsniveaus, 38 % mit Arbeit-
nehmern anderer Staatsangehdrigkeit (Inlinder/Auslin-
der) beserzt.™®)

Insgesamt wurden knapp drei Viertel aller Plitze fiir
betrieblich Ausgebildete mit Personen besetzt, die sich im
Hinblick auf die genannten wichtigen Merkmale von den
fritheren Atbeitsplatzinhabern unterscheiden,

Bei Einstellungen mit (gegeniiber betricblich Ausgebil-
deten) geringeren oder héheren Anforderungen wurden
ebenfalls zahlreiche Alternativen verwirklicht. Frither
realisierte Substitution sollte gegenwiirtig auch zumutbar
sein, ohne dafl gleich von uniiberwindbaren Strukturdis-
krepanzen gesprodhen wird (Arbcitgeber-Flexibilitiit).(..-)

M) Vgl Abschnicr 5.8,

37) Kb, )., Bersitstellung und Beserzung von Arbeiwsplitzen — Brate Er-
gebﬂill; einer Erhcbung iber Arbeitskriftebedari-, MittAB 4/1976,
. 414 7,

3’ vyl, %u;n:enunzen aus der Acheitsmarki- und Berufeforechung (Quint-
AS), efe 7: Berufliche Flexibilitit und Arbeitsmarkr, S, 16,

) Die Annahme erscheint berechtigt, daB nnhezu alle Sber langere Zeir
unbesetzten Arbeitsplitre den Arbeitsimtern als Offene Stellen gemel-
det werden.

40) Brinkmamn, Ch., Arbeitslosigkeit und Mobilitdt (sus der Untersuchung
des IAB iiber Ursachen und Auswirkungen von Arbeitslosigkeit), in:
MittAB 2/1977, S. 201 A, und MatAB Nr. 1011976,

1) Untersuchungen liber den Zurammenhang von Arbeiulou:kei: und regio-
naler Mobilitit zeigen in den USA wie in der Bundesrepublik ,ein
leichtes Ubergewicht der  Wohnortwechsler bel Personen, die bersin
cinmal arbeittlos waren®, Hofbawer, H., E. Nagel, Regionale Mobili-
tit minnlicher Frwerbapersonen in der Bundesrepublik Deutschland,
in: MittAB 31973, S. 271,

12) Brinkmann, Ch., Arbeitslosigheic .., 8.8, 0. §. 217 und Marerialien
aus der Arheitsmarke- und Berufsforaschung (MatAB) 10/76,
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Geringe regionale und/oder berufliche Mobilicit der
Arbeitslosen sei — so wird hiufig behauptet — eine der
wesentlichen Ursachen fiir die gegenwiirtige Arbeitslosig-
keit. Wiren Arbeitslose vor allem bereir, in ein anderes
Gebiet der Bundesrepublik umzuziehen, wiirden sich fiir
sie geeignete Arbeitsplitze finden lassen,

5.4 Mobilitit der Arbeitslosen

Obwohl gewisse (fast unvermeidbare) Schwierigkeiten
bei der iiberregionalen Vermicttlung von Arbeitskeiften
unterstellt werden diirfen, fehlt jeglicher Anhaltspunkt,
daf dies einen nennenswerten Einflufl auf das gegenwiir-
tige Niveau der Arbeitslosigheit ausiibe. Eine groflere
Zahl Gber lingere Zeit unbesetzbarer Arbeitsplitze gibr
es z. Z. in keiner Region der Bundesrepublik, wie sich
anhand der Struktur der Offenen Stellen erkennen Lifie.™)

Immerhin 16%o der beruflich wiedereingegliederten Ar-
beitslosen sind seit Beginn der Arbeitstosigheit an einen
anderen Ort gezogen. 28%a der Langfrist-Arbeitslosen
geben an, auf jeden Fall oder ,vielleicht® zu einem Um-
zug bereit zu sein.®) Hier taudit vor allem die Frage
nach dem Maflstab auf. Im Durchschnict ziehen 59/ der
Wohnbevdlkerung pro Jahr um. Im Vergleich hierzu ist
die regionale Mobilitit von Arbeirtslosen iiberdurch-
schnittlich hoch.*!)

Weiterhin |iflt sich erkennen, dafl die faktische be-
rufliche Mobilitit von beruflich wiedereingegliederten
Arbeitslosen  (Wirtschaftszweigwedhsel, Berufswechsel,
Einkommensverlust u.a.) noch gréofler ist als die regio-
nale. So haben z. B. zwei von drei Arbeitslosen mit der
Wiederaufnahme der Arbeit den Wirtschaftszweig ge-
wedhselt. Das durchschnittliche monatliche Nettoeinkom-
men ist nach der Arbeitslosigkeit 100 DM niedriger als
vor der Arbeitslosigheit. Mobilitits- und Weiterbildungs-
bereitschaft von langfristig Arbeitslosen sind ebenfalls
becriichtlich, so dafl Strukturverinderungen {insbesondere
Verinderungen der Wirtschaftszweigstruktur aufgrund
unterschiedlicher Wachstumsraten oder technischer Ver-
inderungen) tendenziell aufgefangen werden.*)

Im iibrigen crscheint es fragwiirdig — und mit dem I*rin-
zip der Solidaritit nicht vereinbar —, Strukturwandel-
erfordernisse von Wirtschaft und Gesellschafr, die in re-
zessiven Zeiten schwerer zu bewiltigen sind ais in besse-
ren, vorrangig oder ausschliefllich durch Arbeitslose aus-
tragen zu lassen. Sollte insgesamt am Arbeitsmarkt mehr
Flexibilitiit erforderlich sein, miiflten sich die Aufforde-
rungen zu erhShter Mobilitit (und Sffentliche Mobili-
tatsférderung) gleidiermaflen an Arbeitslose wie Beschif-

- tigte richten. Gleichrangig wiire dann Beschiftigern die

Forderung nach erhhter Ausschépfung von Substitu-
tionsspielriuvmen zu stellen.

5.5 .Freiwillige™ Arbeitslosigkeit

Mit zunchmender Daver der hohen Arbeitslosigheit in
der Bundesrepublik Deutschland geht es in der arbeits-
marktpolitischen Diskussion auch zunehmend um die
Frage, ob nicht die Zahl der registrierten Arbeitslosen
als iiberhht gelten muf}, weil ein Teil dieser Arbeitslosen
gar nicht ernsthaft arbeitswillig, sondern .freiwillig®
arbeitslos sei. Erste Versuche werden unternommen, den
Kreis der Arbeitslosen enger bzw. neu zu definieren.

An dieser Stelle werden einige widhtige Einzelinformatio-
nen und Uberlegungen zu dieser komplexen Frage vor-
getragen, die in der allgemeinen Diskussion hiufig nichr
beachtet werden.

1. Der Kreis der registrierten Arbeitslosen ist im Arbeits-
forderungsgeserz (§§ 100 ff. AFG) eindeutig geserzlich
definiert. Andere Abgrenzungen sind ohne cine Gesetzes-



inderung iiberhaupt nicht miglich. Das Vollbeschiifri-
gungsziel gilt nicht nur fiit die .Kerngruppen* am
Arbeitsmarkt (vor allem Minner mittlerer Alversgrup-
pen)!

2. Objektiv bestimmt werden kann die Zahl der Arbeits-
losen, die wegen einer Ablehnung einer zumutbaren
Arbeit das Arbeitslosengeld bzw. -hilfe entzogen bekom-
men (rund 70000 Sperrungen im Jahr 1977 gegeniiber
2,5 Mio. Neubesetzungen von Offenen Stellen durch das
Arbeitsamt).

3. 82%6 aller Arbeitslosen versuchen auch unabhingig
vom Arbeitsamt, einen neuen Arbeitsplatz zu finden. Bei
linger anhaltender Arbeitslosigheit ist dieser Anteil noch
hiher.®)

4, Nur ein kleiner Teil der Beschwerden in Vermitt-
lungsangelegenheiten, die bei der Haupesteile der Bun-
desanstalt fiir Arbeit eintreffen, kommen von Arbeit-
gebern, die il -wiegende Mehrzahl der Beschwerden
hingegen von Arbeitslosen.

5. Ldie Arbeitslosenquote streut regional betrichelich und
betrigt z.B. in Saarbriidcen 8,2%, in Neunkirchen/
Saar 8,0%, dagegen in Nagold 1,4% oder in Stuttgart
1,89/6 (Stand Oktober 1977). Diese unterschiedlichen Zah-
len belegen besonders eindrucksvoll, wie wenig sinnvoll
es ist, die Arbeitslosigkeit in grofien Teilen durch Arbeits-
unwilligkeit erkliren zu wollen, bei der cine derartige
regionale Strevung kaum vorstellbar ist.

Weiterhin ist in diesem Zusammenhang hinzuweisen auf
dic allgemein schnelle Beserzung von Offenen Stellen
(Abschnict 5.2) und die im Vergleich zu Erwerbstitigen
hohe Mobilitit von Arbeitslosen (Abschnitr 5.4); beides
wiire bei einem hohen Ausmafl von freiwilliger Arbeits-
losigkeit nicht méglich.

Soweit Arbeitslosigkeit indirekt mit dem Bezug von
Sozialleistungen (vorgezogene Rente, Beitragszeiten flir
eine spitere Rente, Kindergeldzahlungen) verkniipfc ist,
besteht durchaus die Moglichkeit, daR freiwillige bzw.
»unechte® Arbeitslosigkeit in dem Sinne entsteht, dafl
primir nicht ein Arbeitsplatz gesucht wird, sondern vor-
rangig die Voraussetzungen fiir die Sozialleistung erfillr
werden sollen. Bislang fehlt jedoch der Nachweis, dafl
ein erheblicher Teil der Arbeitslosen auf solche Gruppen
enchille.

Eine Reduzierung der Zahl der Arbeitslosen iiber die
Ausklammerung soldher Gruppen wiirde im iibrigen
Gesetzesinderungen bedingen, wie folgende Beispiele
zeigen:

43} Aus der Untersuchung des 1AB Gber Ursachen und Auswirkungen von
Arbeitslosigheit {Re riaenulivhe[n;un von Arbeitslosen im Jahre
1975). Einselheiten hierzu weeden in kliru verBffentlicht, vgl. such
Linzelberidhie aus dieser Untersuchung in MiccAB 2/76, 3/76, 476, 1477
und 2/77,

44} Vigl. Tabellen 3 und 4 im Tabellenanbang,

48) IAB-Foruschreibuag vgl. Tabelle 4 im Anhang.

") De‘; A;:_:;il der u(ilzeitbelu!}ifli ren Mhinr:ier i nach wie vor aubler-

ordentlich gering {vater o}, Mcisc handelt ¢ sich Xl A

Beschiifrigre mit gesundheitlichen P.imdui:kuu:cn. e um Kliere baw

Vil. Tabelle 3 im Anhang, Wegen Umstellungen in der Staiatik si i

Zahlen ab 1972 Fornchreibungen des IAB l:'uf der Buil.:il:: h.u“f‘ednje':

Mikrozensusergebnisse.

48) Berechnungen zur sbgesdblossencn Dauer der Arbeirslosiskei assen
kennen, def Frauen ‘l_ﬂ Dhuschadiming T;; er Irh:il;ltl:lo:lifltdﬂ:lll Hlnn::-.
Arbeitlose Frauen mit dem Wunsch na£ Teilreitarbeir sind wiederum
linger sebeitslos als solche mic dem Wunsch nach Yollzeitarbeit, Dabei
whfZgr die besonders nn‘fupumc Sitwation suf dem Teilarbeitsmarks
fir Fravea — speziell dem Arbeitsmarke fir Teilreitkelfe — durch
{lingere von den Arbeitsmarkeverhiltnissen erzwungene Sucharbeits-
lesigkeit). Hnet_d:fefen ~= im Zusammenhang mit der Frage der fehleq-
den Arbeinsbereitschalc brw, der Freiwilligen Arbeitalosigkeit bei Teilzeit-
arbeit suchenden Frauen — jateressiert vor allem der Anteil der Lang-
fuu-Aajbemhun, der bei der angesprochenes Verbalceasweise besondery
lho'dlk“'m :Bilﬂlt. d\f‘gl.ﬂh:r;ullqdl.@[Jt.ﬂ..‘l:’. Ljspotdl. Melirfacharbeics-
osigkeir, Dauer der Arbeitslosigheir i inglied -
beitsloscn, in: MittAB 4/1977, g 4|6?.“ tecereingliederung von Ar

49) Vel. daxu: Amtorengemeinschafe (Cramer, U7, W Klauder, D. Mer

tems, L, Reyber, E. Spitznagel), Zum Problem de ,-t ea Arbeits
losigkeit®, in: MintAB, 1/197%, S. 70 &, " atrukuurellen Arbeit
Dies folge nicht 2uletzt wudh daraus, dat in Zeiren andavernder Unter-
beschifugung die Beschdfrigungsatruhtar in den Unternehmen gla:irv
Froblgmlm verbessers werden kana, Die 2unchmende Struktoralisierung
i8¢ sich nuch daravs erkennen, daf die durdiechnittliche bisherige Dauer
der Arbeislosigkeic (der Bestinde von Arbeivslosen an einem Seichtay)
auch 1977 noch sogestiegen s, wiheend dic abgeschlossene Daver der
.!\rl:ie_nslon {hefu (der Abgiinge) leicht turiickgegangen is. Vgl. Egie, F.,
n ledem eft,
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t. Ein 59jihriger Arbeitsloser kénnte unter der Voraus-
setzung der Freiwilligkeit sofort zum Rentenbezieher
gemacht werden, wodurch sich die Zahl der Arbcitslosen
um maximal 43 000 Personen reduzieren lieBe {ein Teil
der Arbeitslosen dieses Alters hat keinen Rentenanspruch,
ein anderer diirfte weiterhin darauf bestehen, eine Arbeit
zu suchen).

2. Diejenigen arbeitslosen Jugendlichen zwischen 18 und
23 Jahren konnten aus der Arbeitslosigkeit ausgeklam-
mert werden, die allein wegen des Anspruchs auf Kinder-
geld bzw. der Moglichkeit der steuerlichen Entlastung
der Eltern arbeitsios gemelder sind. Eine entsprechende
Anderung des Bundeskindergeldgesetzes (§§ 2, 4a BKGG)
und der Steuergesetze hiitte aber nur eine geringe Auswir-
kung aof die Zahl der registrierten Arbeitslosen zur
Folge (insgesamt haben rd. 15 000 Arbeitslose einen sol-
chen Anspruch; zumindest ein Teil von ihnen ist jedoch
ernsthaft an Arbeit interessiert und wiirde sich auch ohne
diesen Anspruch arbeitslos melden).

3. Durch Ausgleichszahlungen konnte die Zahl der
Arbeitslosen reduziert werden um die Frauen, die allein
thren Anspruch awf Arbeitslosengeld ausschbpfen und
nach einem Jahr freiwillig in Hausfrauentitigkeit ab-
gehen. Dieser Personenkreis ist allerdings nicht exakr zu
quantifizieren. Auch aus sozial- und gesellschaftspoliti-
schen Erwilgungen wiiren derartige Ausgleichszahlungen
als duflerst problematisch einzustufen.

4. Schlieflich wire auch eine Reduzierung der Arbeits-
losenzahl denkbar, wenn die Regelung der Awsfallzeiten
bei der Rentenversicherwng modifiziert wiirde. Dies be-
trife insbesondere Framen, die sich allein aus rententech-
nischen Griinden arbeitslos melden. Allerdings ist auch
hier eine exakte Quantifizierung des berroffenen Perso-
nenkreises nicht moglich. Zu beachten ist, dafl diese Mig-
lichkeit nicht fiir alle arbeitslosen Frauen besteht, son-
dern nur fiir diejenigen, die vor der Arbeitslosigheit in
einem Beschifrigungsverhiiltnis standen.

Eine entscheidende Verringerung der Zahl der registrier-
ten Arbeitslosen wire durch derartige oder dhnlich ge-
lagerte gesetzliche Novellierungen nicht zu erwarten,

(..) “

5.7 uStrukturalisierung® der Arbcitslosigheit

Untersuchungen zeigen, dal die berufs- und regionen-
spezifischen Diskrepanzen zwischen Angebots- und Be-
darfsprofilen bei den Arbeitskriften in der Rezession von
1966/67 grofler waren als in der wesentlich ausgepriig-
teren Rezession von 1974/75. Dariiber hinaus ergab sich,
dafl das Tempo des Strukturwandels (gemessen an den
Verschiebungen der Beschiftigtenzahlen in den verschie-
denen Wirtschaftszweigen) in Zukunft eher schwiicher
als stirker im Vergleich mit der Vergangenheit werden
diirfte.®) Wenn auch diese Untersuchungen dagegen
sprechen, dal die Ursachen der Arbeitslosigkeit primir
in den auseinanderfallenden Strukturen auf der Ange-
bots- und Nachfragescite des Arbeitsmarktes liegen, so
darf jedoch nicht iibersehen werden, daff mit zunehmen-
der Dauer der Unterbeschiiftigung das Arbeitslosenpro-
blem sowoh! aus globaler als auch aus individueller Sicht
schlieBlich doch scruktureller Natur werden kann. Zum
einen wird némlich der Arbeitslosenbestand immer 6fter
ndurchgesiebt* mit der Folge, dafl darin immer mehr
Problempersonen enthalten sind.*) Zum anderen wird
ein Arbeitsloser mit zunehmender Dauer seiner Arbeits-
losigkeit immer schwerer vermittelbar: Probleme der Des-
integration (in sozialer, tkonomischer, psychischer und
physischer Hinsicht und nadh seinen Kenntnissen und
Fihigkeiten) nehmen im Laufe der Zeit erheblich zu.



Als Problemgruppen unter den Arbeitslosen haben sich
bereits herauskristallisiert:*) '

1. Ungelernte

Arbeitslose sind iiberdurchschnittlich hiufig nicht oder zu
wenig qualifiziert. Zugleich sind die Anspriiche der
Arbeitgeber infolge des grofien Angebots gestiegen, Frwa
54% aller Arbeitslosen haben keine abgeschlossene
Berufsausbildung. Damit ist diese Gruppe deutlich iiber-
proportional von Arbeitslosigkeit betroffen, denn etwa
32% aller abhingig Beschiftigten haben keinen Ausbil-

dungsabschlufl. Der Anteil der Ungelernten ist bei den
langfristig Arbeitslosen noch hoher; bei denen, die linger
als ein Jahr einen Arbeitsplatz suchen, liegt er bei rund
60°%/,,

2. Frauen

Bereits ab 1971 lag der Frauenanteil unter den Arbeits-
losen mit etwa 45%/5 im Jahresdurchschnitt wesentlich
héher als der Frauenanteil an simtlichen Beschiiftigten
mit etwa 359%. Ein Minimum verzeichnete der Frauen-
anteil unter den Arbeitslosen auf dem Hohepunkt der
Krise im Jahr 1975 mit 42,09/, seitdem steigt er aber
wieder stark an (Jahresdurchschnitt 1977: 49,7 %,). Eine
der Ursachen fiir die iiberdurchschnittliche Arbeitslosig-
keit der Frauen liegt ohne Zweifel im Teilzeitbereich, da
Frauen hiufig Berufstitigkeit und familidre Verpflich-
tungen in Einklang bringen miissen. Dariiber hinaus
spielt u. a. der im Vergleich zu den Minnern niedrigere
Ausbildungsstand eine Rolle; desgleichen die Tatsache,
dafl bei Entlassungen hiufig soziale Gesichtspunkte (z. B.
zugunsten allein verdienender Familienviiter} beriicksich-
tigt werden.

3. Altere Arbeitnehmer

Bedingt durch den erheblich verbesserten Kindigungs-
schutz fiir Kltere und die gesetzlichen Méglichkeiten zur
Frilhverrentung ist die Gruppe der (iiber 55 Jahre) Alce-
ren nicht so stark wie frisher (z. B. 1966/67) von Arbeits-
Tosigkeit betroffen, sie weist aber eine stark iiberdurch-
schnittliche Dauver der Arbeitslosigkeit auf (durchschnite-
lich 29,2 Wochen gegeniiber durchschnittlich 13,5 Wochen
bei allen Arbeitslosen).*®) Xltere Arbeitnehmer sind folg-
lich beim Aufbau, aber auch beim Abbau der Arbeits-
losigkeit nur unterproportional beteiligt. Die Wiederein-
gliederungschancen sind auflerordentlich schlecht. »Die
Wiedereingliederungsquore sinkt in den hichsten Alters-
gruppen betrichtlich, bei den 57- bis 58jihrigen betriigt
sie nur noch 10%,. Die ab dem 59. Lebensjahr (bzw. dem
60, Lebensjahr, wenn der Wiedereingliederungszeitraum
hinzugezihlt wird) schlagartig auf zwei Drittel und mehe
der Arbeitslosen ansteigenden Abginge in Rente lassen
erkennen, in welch hohem Ausmaf von der Méglichkeit

§1) Vgl duzu sudv Brinkmann, Ch., K. Schober-Gottwald, Zur beruflichen
iedereingliederung von Arbeitslosen wihrend der Rezession 1974475,
in: MiuAg. 21976, insb. 5. 113—116.
#t) Vgl dazu z. B. Egle, F., R. Lewpolds, Mehriacharbeitslotigkeir, . ., a0,
v 5. 467 Kerr, W., Zur Altersscrukrur der Arbeitslosen. Analyse ihrer
lingerfristigen Enewicklung, in: MitcAD 31977,

82) Brinkmann, Ch., K. Schober-Gottwald, a. 2. 0., S. 114. Wiedereinglie-
derungaquore = Anteil der Arbeinslosen, die xum Zeitpunkt der Unter-
lud;ng {1 Jahr nach dem Srichtag) in cinem Bﬂdllfti;unllv(rh“tnil
1tanden.

84) So st beispiclaweise die Zahl der Erwerbstiitigen in der Bundesrepublik
Dentvhland 2wischen 1973 uad 1976 (jeweils ]allresdurdn&niu) Bm gul
1,6 Millionen zurlikgegangen, wihrend sich die Zahi der registrierten
Arbeiuslosen im glei:rlen Zeitraum .nur™ um knapp 800 000 ersonen,
also um weniger als die Hilfte, erhbht hat, Rin Teil dieser Differenz
erklire vich durch die Riickwanderung von Awlindern {rund 300 000
Personen), Es verbleibt eine ,Restgrofie” von mehr als 300 0600 Personen,
ctwa genaw einem Drirtel des gesamten Beud:ilngunurlidgan 5. Diese
Zahl ergibt sich als Saldo aun der riidkliufigen Encwicklung des deut-
shen Erwerbspersonenporencials (— 72 000 Peryonen) und_ _einer kon-
junkturellen Beeintrichtigung der efektiven Erwerbsbeteiligung (Zu-
nehme der Stillen Reserve' um rund 460 000 Personen).

) Zu den verschiedenen mbglidien Potentinlbegriffen vgl, Klawder, W.,
G. Kiiblewind, Zur lingerfristigen Vorausschitzung des Arbeitskrifre-
angebots in det Bundesrepublik Deutschland, TFechnik, Probleme, Mbg-
litﬁkeim\ und Grenzen, in Mitt(1AB), 10/1969, insbes. §. 795—S. 799.
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der vorzeitigen Rente Gebrauch gemacht wird. Faktisch
kommt dies in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit einer Herab-
setzung der flexiblen Altersgrenze fiir  Arbeitslose
gleich, %)

4. Erwerbspersonen mit gesundbeitlichen
Einschrinkungen

Dieser Personenkreis triige offenbar, zhnlich den ilteren
Beschiiftigten, ein unterdurchschnittliches Risiko wihrend
des konjunkturellen Abschwungs, jedenfalls nimmt ihr
Antell an den Arbeitslosen bis zum Hohepunke der
Rezession ab. Die Wiedereingliederungschancen sind aber
ebenfalls &duBerst schlecht. Dies ist die Ursache
dafiir, dafl der Anteil dieser Gruppe an allen Arbejts-
losen nach 1975 wieder ansteigt (September 1975: 209/,
September 1976: 25%,). Der Anteil von langfristig Ar-
beitslosen in dieser Gruppe ist — ebenso wie bei den
ilteren Arbeitslosen ohne Verrentungsmoglichkeir —
stark iiberdurchschnittlich hoch. Von den seit mehr als
einem Jahr arbeitslosen Bewerbern sind etwa 45% ge-
sundheitlich eingeschriinkt.

Eine Vermittlung ist naturgemifl immer dann besonders
schwierig, wenn im Einzelfall mehrere der aufgezihlien
Probleme zusammentreffen, Um der Gefahr einer weite-
ren und dauerhaften Strukturalisierung der Arbeitslosig-
keit zu begegnen, werden gezielte, arbeitmarktpolitische
Hilfen fiir diese Problemgruppen unumginglich. Die bis-
her durchgefiihrten MaBinahmen miissen intensiviert und
um weitere Maflnahmen erginzt werden, so z. B.; Ver-
stirkte Gewidhrung von Einarbeitungszuschiissen; Aus-
dehnung der Fortbildungs- und Umschulungsbemiihun-
gen; intensivere und lingere Grundausbildung zur Ver-
ringerung des Anteils derer, die keinen Ausbildungs-
abschluffi haben; zunehmende Forderung der Teilzeit-
beschiftigungsméglichkeiten (insbesondere auch im Sffent-
lichen Dienst}; Erweiterung der flexiblen Ruhestandrege-
lung; vorrangige Beriicksichtigung von Arbeitslosen mit
Handicaps bei der Besetzung von Arbeitsplitzen, die
durch Arbeitsbeschaffungsmainahmen neugeschaffen oder
von der &ffentlichen Hand geftrdert werden.

5.8 Zur Stillen Reserve

Die im konjunkturellen Auf und Ab zu beobachtenden
positiven wie negativen Verinderungen des Beschiiftig-
tenstandes schlagen sich erfahrungsgemifl nur zu einem
Teil in entsprechenden Verinderungen der Zahl der regi-
strierten Arbeitslosen nieder. Ursache dafiir ist insbeson-
dere, dafl zum cinen die Auslinderbeschiftigung und zum
anderen die ,Stille Reserve' als ,konjunktureller Puffert
wirkt (von Veriinderungen der Zahl des deutschen Er-
werbspersonenpotentials einmal abgesehen).*)

Die ,Stille Reserve' wird definiert als der Teil des Fr-
werbspersonenpotentials, der weder erwerbstiitig noch bei
den Arbeitsimtern arbeitslos gemeldet ist und aller Er-
fahrung nach bei besserer Arbeitsmarktsituation um eine
Arbeit nachsuchen wiirde. Das Erwerbspersonenpotential
ist das Gesamtangebot an Arbeitskriiften, das unter Be-
riicksichtigung der demographischen Verinderungen und
der trendmifligen Entwicklungen im spezifischen Fr-
werbsverhalten errechnet wird.®) Die Ermittlung und
Fortschreibung des Erwerbspersonenpotentials orientiert
sich insbesondere an den Werten, die in Jahren der Voll-
beschiftigung realisiert wurden,

Die ,Stille Reserve® ist also eine Art unfreiwillige, kon-
junkturbedingte Erwerbslosigkeit neben der offenen regi-
strierten Arbeitslosigkeit. Sie ist — nicht nur definitorisch,
sondern auch empirisch eindeutig nachweisbar — vor-
iibergehender Natur, bildet sich also bei entsprechender
Nachfragebelebung am Arbeitsmarkt wieder zuriid.
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ne vorausschauende Arbeitsmarkepolitik kann deshalb

dieses Arbeitsmarktkonto nicht aus der Betrachtun

klammern.
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AUUZUG aus dem

Arbeitsfdrderungsgesetz (AFC) vom 25. Juni 1969, zuletzt

gedndert durch Gesetz vom 12,
Dritter Unterabschnitt. Mallnahmen zur Arbeitsbeschaffung

1. Allgermneine Mainahmen zur Arbeitsbeschaffung

8§ 01 [Forderung der Schaffung von Arbeitsplitzen]. (1) Die
Bundesanstalt kann dic Schaffung von Arbeitsplitzen nach den folgenden
Vorschriften fordern (Forderung aus Mitteln der Bundesanstalt).

(3) Atbeiten, die im offentlichen Interesse liegen, konnen durch die
Gewihrung von Zuschiissen an die Triger der MaBnahmen geftrdert
werden, wenn die Arbeiten sonst nicht, nicht in demseioen Umfange
oder erst zu einem spiteren Zeitpunkt durchgefithrt wiirden. Zusitzlich
konnen auch Darlehen gewihrt werden.

(3} Bevorzugt zu fdrdern sind Arbeiten, die geeignet sind,

1. die Voraussetzungen fiir dic Beschiftigung von Arbeitslosen in
Dauerarbeit zu schaffen, insbesondere die Folgen von Strukeurver-
inderungen oder der technischen Entwicklung auszugleichen oder

2. strukcurverbessernde MaBnahmen vorzubereiten, zu ermoglichen oder
zu erginzen oder

3. Arbeitsgelegenheiten fiir langfristig arbeitslose Arbeitnehmer zu schaf-
fen.

§ OR [Triiger der ArbeitabeschaffungsmaBnahmen). (1) Triiger
ist, wer die MaBnahme fiir eigene Rechnung ausfiihrt oder ausfiihren
LaBe.

(3) Triger kdnnen scin
1. junistische Personen des dffentlichen Rechts,

2. Unternchmen oder Einrichtungen des privaten Rechts, wenn u er-
warten ist, daBf die Forderung den Arbeitsmarkt in wirtschafis- oder
sozialpolitisch erwinschter Weise belebt.

& 93 [Forderungsberechtigte]. (1) Dic Forderung wird nur fiir
Arbeimehmer gewihre, die vom Arbeitsamt zugewiesen sind. Es diirfen
nur Arbeimnehmer zugewiesen werden, die sich beim Arbeitsamt arbeins-
los gemeldet haben. Arbcitnchmer, die nicht zugewiesen sind, diirfen
nur in dem notwendigen Umfange beschifrige werden.

(¢) Dic Bezichungen zwischen den zugewiesenen Arbeitnehmern
und dem Triger oder dem Untemehmer richten sich nach den Vor-
schriften des Arbeitsrechts. Das Arbeitsverhiltnis kann ohne Einhaltung
ciner Frist gekiindigt werden, wenn das Arbeitsamt den Arbeimehmer
abberuft; der Arbeitnchmer kann das Arbeitsverhilmis auch dann ohne
Einhaltung einer Frist kiindigen, wenn er eine andere Arbeit findet.

{8} Das Arbeitsamt kann den zugewiesenen Arbeitnehmer abberufen,
wenn es ihm einen Dauerarbeitsplatz vermitteln kann.

8 94 [Hohe des Zuschusses]. Der Zuschufl betrigt mindestens
sechzig vom Hundert des Arbeitsentgelts, das die zugewiesenen Arbeit-
nchmer fiir dic innerhalb der Arbeitszeit im Sinne des § 69 geleisteten
Arbeitsstunden erhalten haben.

§ 85 [Antrag auf ZuschuBgewihrung). (1) Die Firderung ist von
dem Triger vor Beginn der MaBnahme bei dem Arbeitsamt zu bean-
tragen, in dessen Bezirk die MaBnahme durchgefiihrt werden soll.

(2) Dem Triger ist ein schriftlicher Bescheid dariiber 2u ertcilen, ob
die Malnahme gefordert wird. Der Bescheid kann Bedingungen und
Auflagen enthalten.

(8} Die Bundesanstalt bestimmt unter Beriicksichtigung des Zweckes
der Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung sowie der Lage und Entwick-
lung des Arbeitsmarktes durch Anordnung? das Nihere iiber die Forde-
rung aus Mitteln der Bundesanstalt, insbesondere iiber dic Hobe des
Zuschusses und die Bedingungen des Darlehens, iiber die Abberufung
von zugewicsenen Arbeimehmern, iiber die Férderungsfrist sowie iiber
das Verfahren; § 82 Abs. 1 Satz 2 gilt sinngemil.

! Vgl. ABM-Anordnung vom 2. 5. 1972; abgedruckt We, #0r ynfen.

Lezember 1977.

§ 96 [Forderung aus Bundesmitteln]. (1) Zur Verstirkung der
Forderung nach §$ 9! kann der Bundesminister fiir Arbejt und Sozial-
ordnung aus den verfligbaren Haushaltsmitteln des Bundes Betrige fiir
die Gewihrung von Darlehen oder Zuschiissen bereitstellen (Forderung

" aus Bundesmitteln). Aus diesen Mitteln solien Zuschiisse vor allem fiir
Arbeiten gewihrt werden, durch die in angemessenem Umfange Dauer-
arbeitsplitze geschaffen oder gesichert werden. Vorzugsweise sollen Ar-
beiten gefordert werden, die der Vorbercitung oder Erginzung anderer
wirtschaftsfordernder MaBnahmen, insbesondere der Anpassung’ an
wirtschaftiiche Smukturverinderungen oder dem wirtschafilicheu Fort-
schnitt dienen.

(2) Darlehen und Zuschiisse sollen in der Regel nur bewilligt werden,
wenn auch das Land, dem die Arbeit zugute kommt, Darlehen oder
Zuschiisse in angemessener Hohe und zu nicht weniger giinstigen Be-
dingungen gewihrt,

{#) Der Prisident der Bundesanstalt teilt die Bundesmittel nach
Weisungen des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung zu. Er
kann auf Antag des Landes auch die Landesmittel zuteilen und ver-
walten.

2. MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung fiir iltere Arbeitnehmer

§ 97 [Zuschiisse fiir zusitzliche RBinstellung &lterer Arbeit.
nehmer]. (1) Dic Bundesanstalt kann Arbeitgebern zu den Lohnkosten
dlterer Arbeimehmer, die susitzlich cingestellt und beschiftigt werden,
Zuschiisse gewdhren, soweit dies nach Lage und Entwicklung des Ar-
beitsmarktes zweckmiBig erscheint, um Arbeislosigkeit ilterer Arbeit-
oehmer zu beheben, Dic Zuschiisse diitfen nur fiir Arbeimehmer ge-
wihrt werden, dic in absehbarer Zeit auch mit Hilfe von Leistungen
nach dem Zweiten Abschnitt nicht in cin Arbeitsverhiltnis vermittelt
werden kdnnen.

(3) Die Zuschiisse sollen fiinfzig vom Hundert des tariflichen oder,
soweit cine tarifliche Regelung nicht besteht, des fiir die Beschiftigung
ortsiiblichen Arbeitsentgelts nicht iibersteigen. §93 Abs. 1 Satz 1 und 2
sowic Abs. 2 und 3 gile entsprechend,

§ 98 [Darlehen oder Zuschiisse zur entsprechenden Ausgestal-
tung von Betrieben]. Die Bundesanstalt kann Arbeitgebern Darlehen
oder Zuschiisse fiir den Aufbau, die Erweiterung und die Ausstattung
von Betricben und Betrichsabicilungen gewihren, die die Beschiftigung
dlterer Arbeitnehmer zum Ziele haben. Zuschiisse sollen nur gewihrt
werden, soweit das Zie! der Férderung micht durch Darlehen erreicht
werden kann. Dic Bundesanstale kann die Férderung von Bedingungen
oder Auflagen abhingig machen, insbesondere daveon, daB auch eine
andere Stelle den Betrieb in angemessenem Umfange férdert.

8§ 99 [Durchiiihrungsvorschriften der Bundesanstalt]. Die Bun-
desanstalt kaonn zur Durchfithrung der §§ 97 und 98 durch Anordnung!
das Nihere ilber Voraussetzung, Art, Umfang und Uberwachung der
Férderung bestimmen. Dabei kann sic dic Zuschiisse nach §97 pau-
schalieren.

(...)

[S

§ 103 [Der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung stehende Ar-

beitslose]. {1) Der Arbeitsvermirtlung steht zur Varfiigung, wer

1. eine zumutbare Beschiftigung unter den dblichen Bedingungen des
allgemeinen Arbeitsmarkres ausiben kann und darf sowie

2. bereit ist, jede zumutbare Beschiftigung anzunehmen, dic er ausiiben
kann.

Nummer 1 gilt nicht hinsichtlich der Arbeitszeit; Lage und Verteilung

der Arbeiuzeit miissen jedoch den Bedingungen entsprechen, zu denen

Beschifugungen der in Betracht kommenden Art und Dauer Gblicher-

weise ausgelibt werden. Der Arbeitsvermitdung stehe nicht zur Verfi-

gung, wer



1. nur kurzzeitige Beschiftigungen ausiiben kann und darf, weil er
a) in seiner Leistungsfihigkeit gemindert und berufsunfihig im Sinne
der geserzlichen Rentenversicherung ist oder
b) tatsichlich oder rechtlich gebunden ist,

2. wegen hiuslicher Bindungen, die nicht in der Betreuung aufsichesbe-
dirfriger Kinder vder pflegebedirftiger Personen bestehen, Beschifti-
gungen nur zu bestiminten Arbeitszeiten ausiiben kann,

3. wegen seines Verhahens nach der im Arbeitsleben herrschenden Auf-
fassung fiir eine Beschifdgung als Arbeimehmer nicht in Bewacht
kommt.

(1a) Bei der Beurteilung der Zumutbarkeit sind die Lage und Ent-
wicklung des Arbeitsiarktes, dic Interessen 3er Gesamtheit der Beitrags-
zahler und die des Arbeitslosen zu beriicksichtigen. Beschiftigungen sind
nicht allein deshalb unzumutbar, weil :

1.sie nicht der bisherigen beruflichen Titigkeit des Arbeitslosen ent-
sprechen,

2 der Beschifrigungsort vom Wohnort des Arbeitslosen weiter entfernt
ist als der bisherige Beschifuigungsort oder

3. die Arbeitsbedingungen ungiinstiger sind als bei der bisherigen Be-
schifrigung, insbesondere lediglich der tanfliche Arbeitslohn gezahlt
wird oder im Vergleich zar fritheren Beschiftigung Gbertarifliche
Zuschlige oder sonstige Vergiinstigungen entfallen.

(2) Die Entscheidung, ob Berufsunfihigkeit im Sinne der gesetzlichen
Rentenversicherung vorliegt, trifft der zustindige Rentenversicherungs-
triger im Wege der Amtshilfe. Bis zur Entscheidung gilt der Arbeindose
als nicht berufsunfihig. Wird dem Arbeitslosen eine Rente wegen Be-
rufsunfihigkeit oder Erwerbsunfihigkeit zuerkannt, so geht der An-
spruch auf die Rente fiir die Zeit, fiir die der Arbeitslose nach Saez 2
als nicht berufsunfihig gait, bis zur Hohe des fiir diese Zeit gewihrten
Arbeitslosengeldes auf dic Bundesanstalt iiber. {+.:)

§ 104* [Begriff der Anwartschaftszeit]. (1) Die Anwartschaftszeit
hat erfiillt, wer in der Rahmenfrist sechsundzwanzig Wachen oder sechs
Monate in einer dic Beiragspflicht begriindenden Beschifagung (§ 168)
gestanden hat. Zeiten, fir die kein Arbeitsentgelt gezahlt wird, unter-
brechen einc dic Beitragsptlicht begrindende Beschiftigung nur dann,
wenu sic jeweils drei Wochen iiberschreiten. Zeiten einer Beschiftigung,
die vor dem Tage liegen, an dem der Anspruch auf Arbeitslosengeid
oder Arbeitslosenhilfe nach § 119 Abs. 3 erloschen ist, dienen nicht zur
Ertillung der Anwartschaftszeit?.

(3) Die Rahmenfrisc geht dem ersten Tage der Arbeitsiosigkeit un-
mitteibar voraus, an dem die sonstigen Voraussetzungen fiir den An-
spruch auf Arbeitslosengeld erfiille sind oder nach § 105 als erfiillc gelten.

(8) Die Rahmenfrist betrigt drei Jahre; sie reicht nicht in ¢ine vorap-
gegangene Rahmenfrist hinein, in der der Atbeitslose eine Anwart-
schaftszeit erfiitle hatte.

(...)
£ 112 {Bemessungsgrundlage]. (1) {aufprhoben)

(2) Arbeitsentgelt im Sinne des § 111 Abs. 1 ist das im Bemessungszeit-
raum in der Arbeitsstunde durchschnittlich erzieite Arbeitsentgelt, ver-
vielfacht muw der Zah!l der Arbeitssiunden, die sich als Durchschnite der
tariflichen regeimiBigen wachentlichen Arbeitszeir der Beschiftigungs-
verhiltnisse im Bemessungszeitraum ergibt. Arbeitsentgelr, das nach
Monaten bemessen ist, gilt als in der Zahl von Arbeitsstunden erziclt, die
sich ergibt, wenn die Zahl der vereinbarten regelniBigen wachentlichen
Arbeitsstunden mit dreizehn vervielfacht und durch drei geteilt wird,
Einmalige Zuwendungen bleiben aufler Betrache.

(3) Beressungszeitraum sind dic letzten, am Tage des Ausscheidens
des Arbeitnehmers aus dem Beschifugungsverhilmis abgerechneten,
insgesamt zwanzig Tage mit Anspruch auf Arbeitsentgelt umfasenden
Lohnabrechnungszeitriume der letzten die Beitragspflicht begriindenden
Beschiftigung vor der Entstehung des Anspruchs. (.:.)

(512 Bei der Feststellung des Arbeitsentgelts ist zugrunde zu legen

* A1l 1§ 2 Abs. 7 Haushalesstrukturgeserz - AFG vom 18. 12, 1975 (BGBL 1 8. 31113)
mit Wirkung vom 1. 1. 1976:,.% 104 des Arbeitsforderungsgesetzes 1st in der bis zam
Inkraltireien dieses Gesetzes geltenden Fassung anzawenden, wenn der Anspruch auf
Arbcislosengeld bereats vor Inkrafrireten dieses Gesctzes entstanden iste.*

' Vgl §242 Abs. 23; fur Beschiftigungen, dic vor dem 1. 7. 1969 ausgedbt worden
sind, ist weiterhin § 85 Abs. | Satz 2 AVAVG anzuwenden.

2Gem. Art. & Nr. 2 des Ges. vomn 12, 12 1977 (BGBL 1 S, 2557) ist §112 Abs. 5 in der
bis zum Inkraftireten dieses Gesetzes (1. 1. 1978) geltenden Fassunyg anzuwenden, weno
der Anspruch auf Arbeitslosengeld bereats vor inkratitreten dieses Gesetzes entstanden ist,

J
1.0.-)

2. fiir die Zeir einer Beschiftigung zur Berufsausbildung, wenn der Ar-
beitslose die AbschluBpriifung bestanden hat, 75 vom Hundert des
Arbeitsentgelts nach Absatz 7, mindestens das Arbeitsentgeltr dieser
Beschiftigung,

2z fiir die Zeit einer Beschiftigung, die im Rahmen ciner MaBnahme
zur Arbeitsbeschaffung nach den §§ 91 bis 96 gefordert worden ist oder
die der Arbeitslose innerhalb eines Jahres nach Beendigung des Be-
zuges von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe ausgeiibt hat, min-
destens das Arbeitsenigelt, nach dem das Arbeitslosengeld oder die
Arbeitslosenhilfe zuletzt bemessen worden ist; liegen dic Vorausset-
zungen deT§142w vor, 5o ist das erhhte Arbeitsentgelt zugrunde zu
legen. Dies gilt nicht, wenn der letzee Tag des fiir den bisherigen An-
spruch mafigebenden Bemessungszeitraumes bei Entstehung des asuen
Anspruches linger als drei Jahre zuriickliege; § 132a Saez 2 gilt gnt-
sprechend,

3.(..)

4. fiir dic Zeit, in der der Arbeitslose wegen einer berufsférdernden
MaBnahme zur Rehabilitation beitragspflichtig war (§ 168 Abs. 1a),
das Arbeitsentgelt nach Absarz 7,

b ()

4b. fir die Zeit, in der der Arbeitslose wegen der Teilnahme an ciner
MaBnahme der beruflichen Fortbildung oder Umschulung Unter-
haltsgeld bezogen oder nur wegen des Vorranges anderer Leistungen
nicht bezogen har (§107 Sarz 1 Nr. Serster Halbsatz), das Arbeitsentgelt,
nach dem das Unterhaltsgeld zulctzt bemessen worden ist oder
zu bemessen gewesen wiire,

5. fir die Zeir, in der der Arbeitslose als Wehr- oder Zivildienstleistender
nach § 168 Abs. 2 beitragspflichtig war, das Arbeitsentgelt nach Ab-
satz 7, wenn der Arbeitslose unmittelbar vor Dienstantritt keine die
Beitragspflicht begriindende Beschiftigung als Arbeiter oder Ange-
stellter ausgeiibe hat,

6. fir die Zeic, in der der Arbeitslose als Gefangener beitragspflichtig
war (§ 168 Abs. 3 a), der Betrag, der der Beitragsberechnung zuletze
zugrunde gelegt worden ist.

(...

{7) Wire es mit Riicksicht anf dic von dem Arbeitslosen in den letzten
drei Jahren vor der Arbeitslosmeldung iiberwiegend ausgeiibte beruf-
liche Titigkeit unbillig bart, von dem Arbeitsentgelt nach den Ab-
satzen 2 bis 6 auszugehen, so ist von dem am Wohn-~ oder Aufenthales-
ort des Arbeitslosen (§ 129) maBgeblichen rariflichen oder mangels einer
wriflichen Regelung von dem onsiiblichen Arbeitsentgeit derjenigen
Beschiftigung auszugehen, fiir die der Arbeitslose nach seinem Lebens-
alter und seiner Leistungsfihigkeit unter billiger Beriicksichtigung seines
Berufes und sciner Ausbildung in Betracht kommt.

()

& 112a [Erhohung des Arbeitsentgelts]. Das fir die Bemes-
sung des Arbeitslosengeldes maligebende Arbeitsentgelt erhéht sich
jeweils nach Ablauf eines Jahres seit dem Ende des Bemessungszeit-
raumes um den Vomhundertsatz, um den die Renten der gesetzlichen
Rentenversicherungen zuletzt vor diesem Zeitpunkt nach dem jeweili-
gen Rentenanpassungsgesetz angepabt worden sind. Ist von einem Ar-
beitsengelt nach § 112 Abs. 7 ausgegangen worden, so it an die
Stelle des Endes des Bemessungszeitraumes der Tag, der dem Zeitraum
vorausgeht, fiir den das Arbeitslosengeld bemessen worden ist.

(Textausgabe dtv 50%7. Stand:
1. Marz 1978)



A

Anordnung des Verwaltungsrats der Bundes-
mstalt fiir Arbeit iiber die Férderung von Allge-
mpeinen MaBnahmen zur Arbeits aus

Mitteln der Bundesanstalt (ABM-Anordnung)

Vom 2. Mai 1972 (ANBA S. 508)
In der Fassung vom 16. Dezember 1976 (ANBA 1977 S. 314)

(...)

§ ® Forderungsfihige Mafnahmen. (1) Dic MaBnahmen miissen
&n jeweiligen Erfordernissen des Arbeitsmarktes Rechnung tragen und
wllen ithn in sozial- und wirtschaftspolitisch erwiinschter Weise beein-
fussen.

{2) Férderungsfihig sind inshesondere MaBnahmen, die geeignet sind,
fic in § 2 Nm. 1, 3, 6 und 7 sowie in § 91 Abs. 3 AFG genannten Zicle
m verwirklichen.

(8) Die MaBinahmen sollen die wirtschafesfrdernden und serukeur-
rerbessernden Planungen des Bundes, der Linder und anderer $ffent-
licher Stellen erginzen und mit dicsen Planungen abgesimmt werden.

§ 3 Offendliches Interesse. Dic Arbeiten liegen im &ffendichen In-
teresse (§91 Abs. 2 Satz 1 AFG), wenn das Ergebnis der MaBnahme
mittelbar oder unmittelbar der Allgemeinheit dient.

§ 4 Aafgaben des Trigers. (1) Der Triger ist der Bundesanstale fiir
Arbeit gegeniiber verpilichtet, die MaBSnahme unter Beachtung der im
Anerkennungsbescheid (§ 16 Abs. 1) genannren Bedingungen und Auf-
lagen durchzufiihren. '

( L) I)
§ B Personenkreis. (1) Altere, leisrungsgeminderte, langiristig oder
sonst schwer vermittelbare Arbeitslose sollen bevorzugt zugewiese;
werden.

(7) Arbeimchmer, dic voraussichtlich nur kurzfristig arbeitslos seig
werden, sollen in der Regel nicht zugewicsen werden.

§ 6 Dauer der Zuweisung. Das Arbeitsamt soll einen Arbeimehmer
zu einer MaBnahme in der Regel bis zu 26 Wochen zuweisen. Es kang
diesen Zeitraum bis auf 52 Wochen, in Ansnahmefillen auch dariiber
hinaus verlingem.

& 7 Ausschlufi von Leistungen. Leistungen nach den §§ 97 und %
AFG schlieBen Leistungen nach den §§ 91 bis 95 AFG aus.

& 8 Art der Leistungen. (1) Die MaBnahmen werden durch Zy.
schise oder durch Zuschisse und Darlehen an den Triger der Mag-
nahme gefrdert.

(3) Darlehen kénnen ncben Zuschiissen gewihrt werden, wenn die
MaBnabme mit Zuschiissen allein nicht oder nicht in dem arbeitsmarks:.
politisch erwiinschten Umfange durchgefiihrr werden kann
§ 9 Forderungsvoranssetzungen. (1) Die Forderung setzt in de
Regel cine angemessene Eigenleistung des Trigers voraus.

(re)

§ 10 Bemessang des Zuschusses. (1)! Der Zuschufl bemiBt sich nach
dem Arbeitsentgelt im Sinne des § 94 AFG. Als Arbeitsentgele in diesem
Sinne gelten auch Leistungen, die an die zugewicsenen Arbeitnchmer
(§93 Abs. 1 AFG) aufgrund gesetzlicher Vorschriften oder tarifvertrag-
licher Vereinbarungen fiir Zeiten gezahit worden sind, in dencn diee
Arbeitnehmer eine Arbeitsleistung niche erbracht haben. Sacz 2 gilt nicht,
soweit diese Leistungen dem Arbeitgeber aufgrund gesewzlicher Vor-
schriften oder tarifvertraglicher Vereinbarungen im Rahmen ¢ines Aus-
gleichssystems erstartet werden., .
__f{3) Das Arbeitsentgelt gemiB Absatz 1 ist rur Abgeltung
2) der Beitragsantcile zur Sozialversicherung und der Beitrige zur Bun-
desanstalt flir Arbeir, die der Arbeitgeber fiir die zugewiesenen Arbeit-
nchmer aufzubringen hat,
b) der Betrige, die der Arbeitgeber im Rahmen cines Ausgleichssysters
fiir die Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle und
¢} der Betrige, die der Arbeitgeber im Rahmen eines Ausgleichssystems
fiir die Zahlung von Utrlaubsentgelt zu leisten hat,

10

jcwciis um cinen Vomhundertsatz zu erhéhen. Bei der Berechnung der
Vomhundertsitze hat der Prisident der Bundesanstalt fiir den Beitrags-
anteil zur Krankenversicherung sowie fiir den Umlagebetrag des Aus-
gleichssystems fiir die Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle die durch-
schnittlichen Sitze der Ortskrankenkassen, fiir alle anderen Beitrige und
Umlagen die tatsichlichen Sitze heranzuziehen. MaBgebend fiir die Be-
rechnung ist jeweils der Monat Januar. Die berechneten Vomhbundert-
sitze sind bekanntzugeben. Anderungen der Beitrags- und Unnlagesitze

+sind zu berticksichdgen, sobald sie zu ciner Anderung des jeweiligen
- Vomhundertsatzes um mehr als einen Prozentpunkt gegeniiber dem

leczten bekanntgegebenen Satz fithren.

(3) Der ZuschuB (§ 94 AFG) kann entsprechend der arbeitsmarktpoli-
tischen Bedeutung einer MaBinahme bis zur Héhe der Betrige nach Ab-
satz 1 und 2 gewihrt werden. Er kann bis zu 120 vomn Hundert dieser
Betrige gewihrt werden, wenn der Férderungszweck sonst niche erreicht
werden kann, insbesondere wenn die Gewihrung des Zuschusses die
Beschiftigung langfristig Arbeirsioser erméglichen soll.

{1) Bei MaBnahmen, deren Kosten nach Fertigstellung durch Umlage-
betrige finanziert werden kénnen, soll der ZuschuB, falls keine iiberge-
ordneten arbeitsmarktpolidschen Gesichtspunkte entgegenstehen, in der
Regel sechzig vom Hundert des Betrages nach den Absitzen 1 und 2
nicht iibersteigen. Soweit es zur Finanzierung erforderlich ist, kann eig
Darlehen bis zur vierfachen Hohe des Zuschusses gewihrr werden.

(...)

§ 11 Hébe des Darlehens. Das Darlehen kann in der Regel bis zur
doppelten Hohe des Zuschusses gewilut werden. Es bemiBt sich im
fibrigen nicht nach dem Arbeitsentgelt im Sinne des § 94 AFG.

£ 12 Gesamthbhe der Forderung. (1) Die Férderung durch Zy-

" schiisse und Darlehen soll achrzig vom Hundert der Gesamtkosten ciner

MaBnahme nicht fibersteigen.

(2) Die Férderung kann neunzig vom Hundert der Gesamtkosten be-
tragen, wenn es sich um MaBnihmen von besonderer arbeitsmarktpolit.
scher Bedeutung handelt.

(3) Der Zuschuf nach § 10 Abs. 5 bleibt bei der Bemessung der iibrigen
Forderung durch Zuschiisse und Darlehen sowie bei der Ermitthung der
Gesamthhe der Forderung nach den Absitzen 1 und 2 unberiicksichrigt.

(...)

§ 14 Forderungsfrist. (1) Fir die Férderung einer MaBnahme ist im
Ancrkennungsbescheid ein bestimmter Zeitraum festzusetzen (Férde-
rungstrist). Bei der Festsetzung der Férderungsfrist sind die gegenwiirtige
Lage und die voraussichtliche Entwicklung des Arbeitsmarkres zu be-
riicksichtigen.

(2) Die Forderungsfrist soil in der Regel cinen Zeittaum von zwilf
Monaten nicht Gberschreiten. Sic kann veridngert werden.

8 15 Antragstellung. (1) Der Antrag auf Férderung ciner Malk-
nahme ist unter Verwendung des Vordruckes der Bundesanstalt in der
erforderlichen Zahl von Ausfertigungen bei dem Arbatamt einzu-
teichen, in dessen Bezirk die MaBnahme durchgefithrt werden soll.

(--)

(8) Fiir jede MaBnahme ist ein gesonderter Antrag zu stellen. Umfang-
reiche Arbeiten sind in zeitlich und riumlich Gbersehbare Abschnitte zu
unterteilen. Jeder Abschnitt bildet dann eine MaBnahme.

(...)

§ 16 Entscheidung iiber den Antrag. (1) Uber einen Antrag auf
Forderung entscheidet der Direkror des Arbeitsamtes nach Anhérung
des Verwaltmgsausschusses,
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In den letzten Jaheen ist der Anteil der Leistungsberechtigten sowohl bei den Bestandsgrifien wie
auch bei den Periodengriiflen zuriikgegangen. Dies hingt damit zusammen, dafl zum citen die
Dauver der Arbeitslosigkeit zunimmzs mit der Folge, dafl mehr Arbeitslose aus dem Leistungsbezug
ausscheiden bzw. keine neven Anspriiche erwerben konnten und daf zum anderen die Zahi derer,
die vor der Arbeitslosigkeit niche berufstiitig waren, stindig ansteigr.

(Aus: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,

1/19178,

S. 1)

Immer hiufiger Sperrung der

Unterstutzung vom Arbeitsamt

-

In den ersten zehn M(maten bei drel Prozent der Arbeltslosen

- Dia Zah! der F&lle, ln denen Arbeltslosen in Berlin das Arbellslosengeld oder die

. .,Arbe{tslosenhille fiir vier Wochen oder endgilltig gesperrt wurde, ist nach Angaben des

- Landesarheitsamtes in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen, Bel einer Arbeits-
losenzahl von durchschnittlich 34 860 in den ersten zehn Monsten dieses Jahrées wurde -

654 Minnern und 137 Frauen, also eiwa drei Prozent der als arbeitslns Registriexten,
‘ d.le Unterstﬂtzung des Arbeitsamles endgﬁltgg entzogen. '

-,Im,gleidmn Zeitraum wurde die Unterstiit-
zung, 4070 Personen fiir vier Wochen.gesperrt.
Insgesamy - hat. die . Bundesanstalt fiic Arbeit
— wie beridhtet — in den ersten neun Mona-
ten 215000mal Sperrzeiten verhdngt. Im glei-
chen Zeitraum 1976 gab es 191 080 befnstete
Sperrungen.

Nach den gesetzlichen Vorschriften ist das
Atrbeitsamt verpflichtet, einem Arheitslosen
die Beziige fiir vier Woachen. zu sperren, wenn
er zum Beispiel eine nach Ansicht des Arbeits-
amtes zumutbare Beschiftigung -ablehnt, oder
wenn er ohne wichtigen Grund eine Stelle
aufgegeben -hat. Endgiiltiqg gesperrt wird dié
Unterstiitzang vom Arbeitsamt, wenn der Ar-
beitslose -zum - zweiten Mal Anla8. zu einer
Sperrung gibt. 1975 betrug. die Zahl der Sper-
Jungen, weil eine zumutbare Arbeit nicht an-
genommen wurde, 2188 Fille, 1976 waren es
4148 und in den-ersten zehn Monaten dieses
Jahres 4070, Vergleichszahlen fiir die vergan-
genen Jahre liegen nicht vor, beim Landes-
arbeitsomt sprichit man jedoch von einer .5te1-
,genden Tendenz?, -

A ..7.--,‘

b

‘Wahrend, marx/ bei der- groBten Zahl der
befristeten Sperrungen davon ausgehen kin-

ne, daB die Betroifenen die- ,Situation faisch

eingeschdtzt® hatten, sei die- Zahl derjenigen,
die tatsdchlich nicht arbeiten wollten, bei den
endgiiltigen Sperrungen -sicher hoher, aber
nicht genau zu beziffern.

In diesem Zusammenhang wird vom Landes-
arbeitsamt darauf hingewiesen, daf sich das
Zahlenverhdlinis von offenen Stellen zu Ar-
beitslosen in den letzten Jahren dauernd ver-
schiechtert habe, eine Auswahlmdglichkeit

-also kaum' noch gegeben sei: 1975 standen
im Monatsdurchschnitt 9800 -offene Stellen fiir
'31 200 Arbeitslose zur Verfigung, 1976 waren
es 9000.offene Stellen fiir 31 300 Arbeitsldse

und in den ersten zehn Monaten dieses Jahres
8500 offene Stellen fiir 34800 Arbeitslose.
Die .Zumutbarkeit* einer Arbeitssielle richtet
sich mach der Dauer der Arbeitsiosigkeit —
je linger jemand keine Beschiftigung findet,
desto mehr Abstriche muB er bei den Amsprii-
chen an seme heue Arbe1tsste11e.h.mnehmen

. o : gaf

. h-h _,,','

(Tagessplegel 23. 11. 1977)
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: 2. Beispiel C: Zeitvertrag oder Planstellenar- ' 0
foen : beit oder ABM oder was 7?7 :

Herrn m
-89 - ’

Nachrichtlich an den Vorsitzenden des Personalrats, Herrn m

(]

Betr. : Antrog auf einen zeitlich befristeten Arbeitsvertrag fur Frau(Zg¥

-

Hiermit beantrage ich fur Frau &

befristeten Arbeitsvertrag.

lpbibliothek YOROB . .

AR e I I R B W L B A A A N e LT I T INIOGI A B -y AN ¢t 2T

Betr.: Arbeitsvertrag fiir Fraum o> "'*

Ich bestitige den Eingang Ihres Schreibens voﬁm 1978‘. Leider
muB ich Ihnen mitteilen, daB8 ich einen zeitlich begrenzten Arbeits-
vertrag filr Fraum nicht genehmigen kann, da sich nach der
vorliegenden Aufgabenbeschreibung eine zeitliche Begrenzung nicht
begrinden 1l48t. '

Ich werde mich jedoch dafir einsetzen, das der SHNEBVSEARSANbLibliothek
weiterhin ABM-Kréfte zur Verfligung gestellt werden.




qh

AUSZUG

aus: Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland 1978
(insgesamt und regional) = Entwicklung, Strukturprobleme,
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen - ; Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 1/1978, S. 60 - 62.
Vertffentlichung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesanstalt flir Arbeit in Nirnberg,

4, Der Entlastungseffekt arbeitsmarktpolitischer
Mafinahmen

Im Abschnitt 4 versuchen wir die Auswirkungen zu ver-
anschaulichen, die von den verschiedenen arbeitsmarks-
politischen Bemiikungen der Bundesanstalt und der Ge-
bietskbrperschaften in den letzten Jahren ausgegangen
sind und voraussichtlich 1978 ausgehen werden.

4.1 Kurzarbeit

Die Zahl der Kurzarbeiter war mic 231 000 im Jahre
1977 grofler als zunichst — in Erwartung einer besseren
wirtschaftlichen Gesamtentwicklung — vorausgesdhiitzt
worden war. Der hiermit verbundene Ausfall an Arbeits-
volumen betrug rund 145 Mio. Arbeitsstunden. Dies be-
deutet rein rechnerisch, dafi dadurch im Jahresdurch-
schnitt 1977 ein Beschiiftigungsriidigang von 77 000 Per-
sonen vermieden wurde, vorausgesetzt, dafl es bei den
Beschiiftigern keine ,Mitnehmereffekte® gegeben hitte,
Da sich aller Erfahrung nach per Saldo rund 2/s eines
solchen Beschiftigungsriickgangs in registrierter Arbeits-
losigkeit niedergeschlagen hitten, ist fiir das Jahr 1977
der Kurzarbeit eine Entlastung der Arbeitslosigheit um
rund 52 000 Personen {auf Jahresbasis) zuzurechnen.

Fiir 1978 stehen zur Finanzierung von Kurzarbeit im
Haushalt der BA 798 Mio. DM bereit (einschliefllich der

~ Erstattung von Beitrdgen zur Kranken- und Rentenver-
sicherung). Diesem Ansatz wurde als Erwartungs-

grifle und arbeitsmarkrpolitische ZielgriBe eine Zahi von
250 000 Kurzarbeitern zugrunde gelegt. Unter den oben
beschriechenen und auch fiir 1978 unterstellten Annahmen
entspricht das cinem Ausfallvolumen von 157 Mio.
Arbeitsstunden. Bei Beriicksichtigung der jihrlichen Nor-
malarbeitszeit wird dadurch rein rechnerisch eine Verrin-
gerung der Beschiftigung um 84 000 Personen vermie-
den. Die registrierte Arbeitslosigkeit wird 1978 in diesem
Falle um rund 56 000 Personen entlastet.

4.2 Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (ABM)

Die zeitliche Zuordnung der arbeitsmarktpolitischen Ak-
uvitit J,ABM*" stimmt nicht ilberein mit dem Zeit~
profil der dadurch erreiditen Entlastungswirkung auf
dem Arbeitsmarke. Z.B. kénnen Maflnahmen, die auf
der Grundlage von Verpflichrungsermiichtigungen fiir ein
folgendes Haushaltsjahr bewilligt werden, bereits im
alten Haushalisjahr anlaufen. Insofern tritr ihre Wir-
kung friher ein, als es haushaltsmiBig erscheint.®) Weiter-
hin ist zu beachten, dafl z. B. das Sonderprogramm der
Bundesregierung zum 25.5. 1977 auch in das Jahr 1978
ausstrahlt,

Im Jahr 1977 wurden auf Jahresbasis gerechnetr durch-
schnittlich rund 38 000 zugewiesene Arbeitnehmer in
ABM beschiiftigr. Neben diesen waren in den Mafinah-
men 1977 schitzungsweise § 000 sogenannte Stammarbei-
ter tirig, deren Beschiiftigungsverhilinisse dadurch stabi-
lisiert wurden. Die Relation zwischen zugewiesenen

13} Im Haushals der BA Fir duda_lu 1977 sianden an Zurchissen und Dar-
lehen zur F3rderuag von AB uuﬁum 785 Mio. DM zur Versusgabuag
bereit, Davon konaten 535 Mio. DM bareits im Vorjahr bewilligt werden
Ve ﬂ.idnnnsurmidn;gung}. Zur Verstirkong der BA-Firderung durch
Zyschiisse und Darlehén des Bundes und der Linder sanden 1977 inage-
1ame rund 29 Mio. DM zur Verfiigung, Zusitzlich wurden von der Bua-
desregierung im Rahmen ihres acbeitsmacktpolitischen Sonderprogramms
vom 25, 5. 1977 fiir ABM 400 Mio. DM beraicgestallr, SchlieSlich konaren
= im Vorgriff auf dss Hausbalvsjahr 1978 — bereits 1977 insgesamg 453
Mio. DM bewilligt werden (Verplichtungrermichriguag fir BA- uod
Buadenmittel). .

Arbeitnehmern und Stammarbeitnehmern ist 1977 wegen
der verinderten Mafinahmenstruktur niedriger anzuset-
zen als in den Jzhren davor. Aufgrund der Struktur der
Arbeitslosigkeit wurde nimlich der Schwerpunkt der
Forderung in den Angestelltenbereich verlagert, wo diese
Relation deutlich kleiner als im Durchschnitt, insbeson-
dere kleiner als bei bauwirksamen Mafnahmen, ist.

Neben diesen direkten Beschiiftigungswirkungen losen
ABM infolge der Zulieferung von Vorleistungen durch
andere Wirtschaftszweige und wegen der erhihten Ver-
brauchsnachfrage infolge gestiegener Einkommen aber
auch sekundire Beschiftigungswirkungen aus. Aufgrund
der bereits genannten Strukturverinderungen, die sich
1977 bei den geftrderten Manahmen vollzogen haben,
sind auch diese Sekundirwirkungen verhiltnismiflig nie-
driger anzusetzen als in den Vorjahren: Schitzungsweise
fiir 27 000 Arbeitnehmer wurden aufgrund solcher Folge-
wirkungen Beschifrigungsméglichkeiten geschaffen bzw.

gesichert. .

Insgesame ist also davon auszugehen, dafl 1977 (auf
Jabresbasis gerechnet) durch ABM fiir insgesamt rund
72 000 Arbeitnehmer Beschiiftigung geschaffen bzw. ge-
sichert wurde.

Um die Entlastungswirkungen von ABM auf die Zahi
der registrierten Arbeitslosen abzuschitzen, ist zu beriick-
sichtigen, dafl bei der Zuweisung von Arbeitslosen in
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen die Entlastung unmircrel-
bar und in gleicher Héhe eintritt.

Im Falle der Stammarbeitnehmer und indirekt betroffe-
nen Arbeitnehmer wird ein Beschiftigungsriidkgang ver-
mieden, der sich erfahrungsgemiff per Salde zu zwei

. Driteeln in registrierte Arbeitslosigkeit (und der Rest in

Stille Reserve und Ausland) niederschligt.

Insgesamt wurde demnach durch die Foérderung von

' Arbeitsbeschaffungsmafinahmen im Jahr 1977 die Zahl

der regiscrierten Arbeitslosen um 61 000 Personen ent-

| lastet. - .-
~ Im Jahr 1978 kann die BA Haushaltsmittel (Zuschiisse

und Darlehen) in Héhe von 1 Mrd. DM fiir ABM aus-
geben, Dies ist der hochste Betrag der bislang in einem
Jahreshaushalt der BA zur Bekimpfung von Arbeits-
losigkeic mit Hilfe von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen

. bereitgestellt wurde,
Beriicksichtigt man die oben bereits genannten zeitlichen

Differenzen zwischen haushaltsmifiger Datierung und
arbeitsmarktpolitischer Wirksamkeit der einzusetzenden
Mirttel und nimmt weiter an, dafl die verfiigbaren Mittel
ausgeschpft werden und der Anteil der geforderten
Arbeitnehmer im Angestelltenbereich 1978 etwa genauso
grof ist wie 1977, dann ist die Zahl der auf Jahresbasis
1978 durchschnittlich in ABM zuzuweisenden Arbeits-
losen auf rund 47 000 Personen zu veranschlagen. Hinzu
kommen rund 9000 ,Stammarbeitnehmer® und rund
34 Q00 Arbeitnehmer, die erfahrungsgemifl infolge von
Sekundirwirkungen (liber induzierte Vorleistungs- und
Verbrauchsnachfrage) beschiftigt werden. Insgesamt wird
also 1978 durch ABM fiir rund 90 000 Personen Beschif-
tigung geschaffen bzw, gesichert. Die Entlastungswirkung
in Bezug auf die Zahl der registrierten Arbeitslosen ist



fir 1978 demnach auf rund 74 000 Personen zu veran-
schlagen,

4.3 VollzeitmaBinahmen der beruflichen Fortbildung und
Umschulung (FuU)

In diesem Zusammenhang ist vor allem auf die Entwick-
lung im Bereich von Fortbildung und Umschulung nach
dem Arbeitsforderungsgesetz hinzuweisen. In Folge der
Xnderungen der Konditionen, die mit dem Haushaltsstruk-
turgesetz eingefiihrt worden sind, bleibt die Zahl der
Teilnehmer weit hinter dem zuriick, was kurz- wie auch
langfristig in dieser Hinsicht fiir erforderlich zu halten
ist.

Im Jahre 1977 haben 69 000 Personen (auf Jahresbasis)
an VollzeitmaBnahmen zur beruflichen Bildung teilge-
nommen. Das sind rund 30 000 Teilnehmer weniger als
im Vorjahr und nur gut die Hilfte der Teilnechmer aus
dem Jahre 1975, dem Tiefstpunkt der Rezession. Soweit
es sich um Teilnehmer handelt, die unmittelbar vor der
Bildungsmafinahme arbeitslos waren (gut */s aller Teil-

t4) Hierbei handelr o1 sich um ¢ine Neuberechaung. In den Vorjahren wurde
angeaommen, daffl die Minderuag der Arbeiut hl (Eaci
wirkung} io volier Habe der Brachifrigungswirkung eintrict.

(ol

nehmer), ergibt sich daraus in voller Hohe eine Entla L

stung der Arbeitslosenzahl. Im Hinblidk auf die iibrigen
Teilnehmer kann — wie bei den anderen arbeitsmarke-
politischen Mafinahmen — angenommen werden, daf
eine Entlastung der Arbeitslosigkeit in der Gréfenord-
nung von zwei Dritteln der Beschiftigungswirkung er-
folgt. Insgesamt errechnet sich daraus fiir 1977 eine Ent-
lastung der Arbeitslosenzahl durch VollzeitmaBnahmen
zur beruflichen Bildung in Hshe von 56 000 Personen
(1976: 78 000, 1975: 96 000).*)

Nach dem Haushalsansatz der BA fiir 1978 diirfte die
Zah! der Teilnehmer an Vollzeitmafinahmen zur beruf-
lichen Bildung gegeniiber dem Vorjahr unvermindert blei-
ben. Wegen des wahrscheinlich weiterhin ansteigenden
Anteils der zuvor Arbeitslosen unter den Teilnehmern
errechnet sich daraus eine geringfiigig erhhte Entlastung
der Arbeitslosenzahl in Hihe von 57 000 Personen.
Insgesamt fithren die genannten arbeitsmarkt- und be-
schiiftigungspolitischen Mafinahmen — Kurzarbeit, ABM,
FulJ — voraussichtlich zu einer Entlastung der Arbeits-
losigkeit im Jahre 1978 um rund 187 0CO Personen
(gegenitber 169 000 Personen im Vorjahr),

Obersicht 8
Beschiftigunywirkun? und Entlastung der Arbeitslosenzahl durch arbeitsmarkepolitische Mafinahmen in den
Jahren 1973—1978 auf Jahresbasis
. . Eatlsstungswirkung
5 ¥
Inanspruchnabhme Beschifrigungswirkung?) (Minderuag der Arbeirslosenzahl)t)
MaBnshmeart Personsen in 1000
1973 1974 1975 1976 19771) 19788) | 1973 1974 1975 1976 1977 197% 1973 1974 1975 1976 1977 1978
1. Kurzarbeit “ ¥ T L 1% 272 90 7 2] 11 N 1S &0 52 56
2. Allgemeine Mafinabhmen
z2ur Arbeittheschaffung
(ABM) 2 3 16 29 3 47 ] 41 75 72 % 3 [ 30 " 61 74
3. Vollaeitmafoahmen zur
beruflichen Bildung
(Full) o 115 120 101 [} & 100 113 130 10 69 [ 68 81 9% 78 56 37
Summe 1.—3. 14 410 919 &7 338 366 120 229 44 66 218 243 2 15 ot 1% 169 187
Nachrichelich
4. Bau-,
Iavesitionsprogramm
(ohne ABM) 40 . . . . 1585
Beshifrigungsverinderung, insgesame Arbeitslose, Gesamtbestand
+ 68 =493 — 139 — 233 — 380 + 75 273 532 1074 1060 1030 1000

1) Vorliufig ~— 3) Schizung
Quellen: Bundesanstalt fir Arbeit; sigene Berechnungen,



Vorschilige zur Oberwindung der Arbaitsiosigheit'”

dufch Parteien und Gewerkschalien

Giruppierung SPD FDP cou DGB DAG
Vormusschauende Arbeitsmarkt- AfsInitisti H N Aktuelle Per- Programm der Wirtschal tiche Atbeltslosigheit
Strukturpolitik politische Mafi- Antreg: Aktive liberater spektiven dex CDU zur Wieder- und soziale cin Daverproblem?
Juli 1977 h Zur Be- Beschiftigungs Wirtachalts- sozialen gewinnung der Aufgaben der Vorstellungen und
kimplung des politik litik Liberalismus Vollbeschiltigy Beschiftigungs Forderungen
Arbeitslosigkeit Juni 1977 Julk 1977 25, Juli 1977 vom &, Juni 197 rollllk der DAG
14, Juni 1977 vom 14, Juli 1977 Juni 1976
i 2 3 4 5
I, Wirtschafts-
poiltik

Erhdhung det Milri. ressortiber- Expansivere Bedarf f. 8ffent-  Schrittmacher- Keine Erhdhung  Beschiftigungs- -

Stastsnachfrage greif. Aufgaben- Haushaltspoli- liche investitio- effekte der des Staatsanteils  sichernde Finanz-
planung, Zwang tik, Sofort- nen vorhanden, sffentt, Hand am BSP, Auswei-  politik: Auf-
ur Abstimmung m stiirker Gber flir innovatori- tung dffentlicher  stockung des
mit Bund, Lim- mit ausreichen- Kapitalmarki sche Produktio- Investitionen zu Invest.-Pro-
dern, Gemeinden dem Finanz- decken, Haus- nen und Dienst- Lasten des Suaats- ms (mind.
rur Durchsetzung hal hit il leistung ver hsm = 10 Mrd. DM),
der Vollbeschiif- priifen; Umfang von staatl. Wohnungs

tigung, GG in- Ausheu der 2.8 Mrd. DM. bauférderung,
dem, Frhhung mift. Finint- Durchiontung Kamrektur der
der Umwell- pianung, Koordi- aller 6ifentl. Fingnzplanung
schutz-Iivest., nierung mit Hwsuthalte, Er-
Ausdchnung (T, Lindern u. Ge= wigung:Ein-
Diensticistun- meinden, Ver- schrinkung Spar-
gen, Ausweitung stetigu forderung
. Finanzierungs eindlicher
spictraums nvestitionen
Anreize fir Fdrderung von Abwge an Nachirageban- St lasturgen Keine Regional und
rivale Umweltschutz- rmnte nende Steuer- um 2.5 Mrd, DM;  Steustentisstun-  sekioral
nvestilionen investitionen * vestitions betasiungen Verbesscrung der  gen, lnvest.-Fir- . Investi-
und Energie- fSyderung und Sparfor- degr. AfA, Sen- derung durch tionspolitik
investitionen derung abbaven kung der srtragy  moglichst nied-
umbhl% rigen realen
Steuern ( Kapitatmarki-
bekapitak, Lohn-  zins
mmmen-, Verm.-
Sieuer) )
Regionale und Forderung zu- Yermehste Verbesscring Breite Aufstockung der  Bundeswei Ansiedh
sekiorle kunftstricht. Schaffung von der Regional- Forsch Investiti I Entwickiungs ausbiidungs-

Struk turpolitik Technologien. Arbeitsplitzen litik Indwrekie  und fur F.u.k. konzept. intenuver

Férderung kici m wirtschafis ‘orderung von Innovations- {75 Mio. DM), Erster Schritl: Betriebe in
et und mitthe- schwachen Foeschung farderung Einfihrung ciner ° Investitiony. struk tur-
ter Unlernchmen Regionen und Technologweb mekd schwachen
Entwicklung [Forderung d. Mit- Riumen

telstandes (KW,

ERP zur Existenz-

srindung), Ge-

meinschaltsaul-

gabe

+ 50 Mio. DM

Erhdhung der Flexiblere Ein- Zusitzliche Antizyklische Erhdhung von Ausbildung X K Expansive Ein- Zusitzliche

Beschiltigung sellungspolitk  Teilzeit- Personal- Tellzeit- ibet Eigonbedar{l  Vermehrung det wpobitik,  Ausbikl

im dtTentlichen inshes. fitr arbeitspliitze politik beschiiftigung hinsus, zusitzl. Teikzsit- pidze,

Dienst Teikzeit, Einstellungen zur  Bexchiftigten, 1 Mrd. DM verstiirktes
antizyklisches Entlastung des Zeitvertrige (. Stastsausgaben = Teilzeit-Angebot
veen Spies guaptiste  mabes. im Soual-  plitee 1 d. pi

gesplitiete insbes. i t2e i d.
Pmuwlhn u. Bildungsbereich glmhlﬂ I:d:t
41600 i, 8L
Dienst
IF, Arbeitamarkt-
potitik
Fosderung der yon MOB-Zuiage fir
Mobilitat Angesteilien- Arbeitsiose bei
ur Facharbeites- riiumlicher
titigheit er- Mobilitit, Uber.
em ung der §
risten bei ALG
u. 4. Zumuiber-
keitsbegrifly
Berufliche Umschuk z h Weiter- Uberprétung d. Eimbeziehung Verstirkung
Dildung willige Arbeit- HSUG-AFG, Ao- bildu Einschr. des weiterer der Fau Ll
nehmer nicht gebot aul Aus- mal IJ:‘;‘GAFG 250000 Personen  Mafinahmen
hiech u. Weiterbald iF.a U

ABM ABM fir Pro- ABM noch pri- Erhhang der ABM Nir Pro- v =] Auxdeh
blemgruppen, ziser an Problem-  ABM-Mittel, : der ABM von ABM
Einbezieh grupp breites Angebot Behinderte, iite-
det sozinlen rich: fir alle re Arbeitnehmer,

Dienste Gruppen Fraven, Jugend-
liche

Sonstige Allgemeine Ar- KuG bber 2-Jah-  Gru Spiter erweiterte  Programm zur Ve Schaffu Einsteltungs-

beitsmarkt- resfrist verliln- wum .4 bei g de Gitzlich piticht fir
abgabe, gem, Lohnk Arbeilsgl pek Ausbild Teilzeit- Absolvcnien
s hine 2 web Mehr Teilzeit- Atbeilmoghchkcb arbeitsplite des Berufgrund-
beim KuG vor- Yermittung von  schaffen Angebote ten filr Jugend- bildungsjahres
meiden, Verstir- ‘rpen. liche 200 Mia. DM.
ing der Ver- Persone! et Belbchaltung des
mittungs stirkung det Ar- Anwerbestops f,
bemnihungen beitsverwaliung, suslindische
Arbeilzmarkt- Arbeitnehmer,
abgabe Ricikehrhilfen
1. Arbeitmeil-
potitik

Abbau von Appell an Betrie-  Rahmen fir Genehmigung Keine dirigistische K dministme AZO-Novellierung: Erchwerung von

Ub d we Uberstunden und  von Uberstunden Um J tiven Mall regelmibige Ubemll‘nden wuch
AZO soll Rair Somdesschich an Arbei - sondern freiwillige Hochatar durch '8
men i. Ober- eng zichen fage orientieren, Inanspruchnahme 40 Sid., Mehrazbeit der AZO. Hochst
stunden enger Neuregelung AZO nur bei nicht vosher-arbeitszeit von 60
fassen sthbaren wirt- auf 48/46 Std. be-

schaftl. Zwangs-  grenzen, restrikii-
stustionen vere Greneluniguns

Verkivzung Appell an Tarifpartnes sol-  Aulforderung sn Sache der Keine ditigistische  Sache der gll.l'l'_er_eunm . E:ns_lhm‘m der

der wichentl. Tarifpartner len Besnéhungsn  Tarifpartner. Tarifpattrer Umverteilung, Tanfpartner g bei

Arbeitaceit 2 Neuregeh sondern freiwillige Lﬁﬂ;ﬁﬂ u.  Woche

insnspruchnahme arbei schaf-
det AZD fendem Effekt

Mehs Appell an Tarifpartner sl Aufforderungan  Sache der Keine Sache der S-witchiger Stufemrweise Ur-

Jahresyrisub Tarifpartner len Bemihungen  Tarifpartner. Tarifpartier Dirigismen Tanfpartner Mindesturisub laubsverkingerung

fortsetzen N ng auf 2 x 4 Wochen
et AZO - im Jahr
x sorientiertes 10, Pflicht- 19. Plicht. Prax isbex: .. Schrittweiser 10, aligemeinbil-  Berufsgrund-
10. Schubtjahr ?Ef‘f,fl lent i huijah 10. Plicht: Berufshildungs-  Ausbau des Be-  dendes Pllicht- bildungsjuhs
’ schuljshr jakee, voit il Aus  mufagr ndbil “‘ alaha und
e Betufsgrundbi-

dungsjahr



Paien

Gruppierung SPD

FDP U DGB DAG

Vi h d Arbei k- Afwlnitiativ- Grundziige Altuelle Pet- Programm der Wirtschaftliche ‘A:beiulosgkelt ”
Sl'.mklurpolmk politische Mad- Antrag: Aktive liberaler spektiven des CDU zur Wlndet— und soziale ¢in Dauerproblem?
Juli 1977 nahmen tur Be- Bexchiftigungs Wirtschalty ks Aufgaben der  Vorsiellungen und
kimplung der palitk Litik Libetalismus Vullbnc!ufﬂgun# Bevchiftgungs- Forderu
Arbeitslosigkeit Juni 1977 Juli 1977 25. Juli 1977 vom &. Juni 197 rol der DA
14. Juni 1977 vom 14.3uii 1977 Juni 1976
! 2 3 4 5
Herabsetzung Sozilpolitisch Fit Arbeitsk Herab * ) Vor altem fir Zunchmende Filexible Aliers- Herabsetzung der
der Altersgr Al t, auf  der flexiblen froblemgruppen  Flexibilitit der grenze suf Zeit: Nexiblen Altery
jedoch fiman- 59 vorzichen Altersgrenaze Altersgrenze 1978 mit 60, grenze 64 ohne fi-
zielle und 1979 mit 61, nanzielle Einbuben
beschiftigungs- 1980 mit 62, und Verpilichtung
fitische 1981 wieder 63,  zur Wiederbeset-
robieme Kosten: zung des frei
2,5 Mrd. DM, gewordenen
1.6 u. &9 Mrd. DM Arbeitsplatzes
Sonstige Finfihrung eines  Babyishr aligemein Ausbau des Bil- Freiwilliget Son-  Erzieh W Bildungsurlaub
Bild laub Erzh 1d B(Es! fict egsuriaub derurfaub, Bi- 1.4 Mrd. mit As-
Babyjahr etc.) bzw. Zuschul ildungsuriaub 14dhriget Ellerm-  dungurlaub b=i|wi|tzglnntie.
nach Geburt urlaud bei Gebunt Bekimpfung der
eines Kindes mit eines Kindes mit Schwarzarbeit
Arbeitaplatz- Arbeitwpiaiz-
ganantic sicherung
I¥. Sonstige
Maénazhmen Strukturbericht-  Prifunguufirige: Nach{rage- Dampfung des Unternehmens
crstattung, Struk-  ABM-Erfolgs- steigerung Sozielkosten abgabe fir
terrate/O fentt, kontrolle, Be- durch durch Einflihrung Rickkehshilfen
Unternch hleunigung Entwickiungs- eines KVdR-Ber fur Arbeitnehmer
u. Banken sind der Genehmi- hilfe trags fir Rentnes,
dem Wachsiurmi-  gunyen far inve- mukluuu: Berei-
und Beschiftigungs- stitionen (Um- nbtliet SH,
zicl zu verpllichten. weltschutz), altung beim
Entwickluingsfond Bekamplung von KI- Beitrag, Zunick-
fir Sideuropa, Auf- Suhwarzarbeil, haltende ohnpoliﬂ'k
hau nationaler Roh- Einschrankung d. durch Entlastung
stoffreserven Nebentalgkeit bei ESt und Aus-
und Verwendung i, Offentl. Dicnst dehnung Vermo-
der Devisen- nsbildung um
reserven & Mrd, DM
17 Vil tu dieser Zussm T im einzel die folgenden Quellen;

SPL-Vorsiand:

.. Yorausschauende Strukturpolitik fir Voliheschaftigung und h W
Juli 1977

SPD-Fraktion, Arbeitsgruppe P ] des Arbeil ktes:

. Arbeitsmarkipolitische Mainahmean rur Bekdmpfung dar Arbeitalosigkeil”

Bonn, Juni 1977
(SPD} Afa-Bundesvorstand und Bundessusachup:
Initistivantrag Nv. t , Berr.: Aklive Baschafigungapotitik*
Juni 1977
Knmmnum leulufh.poli:ii der FDP:
iige liberader Wir olinik

Bnnn 13.7.717
Perspektivkomminsion der FDP:
wAktuelte P ktiven des soziaben |
Bonn, 25. 7. 717
Bundesvorstand der COU
Jrogrumm der CDU zur Wiedergewinnung der Yotlbeschiftigung®
6. 6. 1977
DG B, Abteilungsn Wirtschafta- und Sm.hlpomik

WWirtschaftliche und sazisle Aufgaben der igung:
Déinsaldorf, 14. 7. 17
DAG, Bundesvorstand, Ressart Wirtschaftspolitik
_JArbaitslosigieit ¢in Dauerproblem? V. L] und Ford dar DAG Mir sine
asue Arbeitsmarkipolitik®
Hamburg, Juni 1976

™

Tieik '

(Aus: S?rategien gegen die Arbeitslosigkeit. Hrsg. von Karl
?;gg Zinn., PFrankfurt/Main - K8ln: Europdische Verlagsanstalt

++.onicht zuletzt infolge der bisherigen geringen Erfahrungen

mit diesem arbeitsmarktpolitischen Instrument (d. h. ABM, R.W.)

(sind) noch viele Fragen offen, vor allem: (...)

- 0b nicht teiiweise eine Finazierung von Projekten erfolgt,
die auch ohne die Fordermittel durchgeflilhrt worden wiaren;

- wie die langfristige Finanzierung gesichert ist, wenn die
gffentliche Unterstiitzung ausliuft; (...)

- wie sichergestellt werden kann, daB mit den o0ffentlichen
Fordermittein dauerhafte Arbeitsplidtze geschaffen werden;

- wie zu verhindern ist, daB z2war Arbeitslose ney¢ beschidftigt,
dafir Jjedoch Beschiftigte entlassen werden,

(Ursuia Engelen~Kefer: Beschidftigungspolitik. Kdln: Bund-Verlag

1976, S. 170. Die Autorin dieses in einem Gewerkschaftsverlag

erschienenen Buches ist Mitarbeiter.s4n des wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Instituts des DGB.)
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THESEDN zur Situation der Besch8ftigten im ABM-Programm
1. Die ABM-Beschidftigten werden in der Regel durch die finanziel-

len, sozialen und psychischen Auswirkungen der Arbeitslosig-
keit gezwungen, in diesem Programm zu arbeiten; der unmittel-
bare Zwang durch Drohung des Arbeitsamtes mit einer Sperre
von Arbeitslosengeld/hilfe ist selten.

2., Nur unter diesem objektiven Zwang (zu niedriges bzw. kein
Arbeitslosengeld/hilfe, Diskriminierung, Isolation, Verfall
der durh fremdbestimmte Arbeit mit definierten IdentitiZt,
Verlust von Selbstwertgefilhl, schlechtes Gewissen, Depressio-
nen, Drohungen und Schikanen durch das Arbeitsamt, Hoffnung
auf den Erwerb von 'Berufserfahrung' und auf eine 'Bewéhrungs~
mdglichkeit', die die Chancen auf dem Arbeitsmarkt verbes-
sern kdnnten) sind wir bereit, unterrechtloseren Bedingungen
und fiir weniger Lohn als reguldr Beschidftigte zu arbeiten.

3., Am Arbeitsplatz sind wir voneinander isoliert, haben keine
Informationen liber unsere rechtlichen Arbeitsbedingungen
und unsere Rechte, kOnnen in der Regel diese Informationen
auch von der Personalvertretung nicht erhalten, fihren z.T.
sinnlose, hdufig unterqualifizierte, immer unterbezahlte

- und meist regulére, also Planstellen- T.UH" T

Arbeiten aus und sind oft Vorurteilen und Schikanen durch

Vorgesetzte ausgesetzt (weil wir angeblich zumeist arbeits~

unwillig, beinahe asozial und/oder psychisch labil sind),

vor allem, wenn wir unsere wenigen Rechte iberhaupt wahr-

nehmen. Eine iibliche Mglichkeit filir Vorgesetzte, uns zu
nicht genehmigten Tdtigkeiten zu bewegen und zu verhindern,
daB wir uns gegen unsere lLage wehren, ist der Hinweis auf
die Moglichkeit oder gar das Versprechen der Festeinstellung.

4, Wahrscheinlich die HHlfte der Angestellten, praktisch alle
Arbeiter und Jugendlichen haben keinerlei Interessenver-
tretung und keine Informationsmtglichkeiten iliber Arbeits-
bedingungen und Rechte, sind daher zu jeglicher Willfdhrig-
keit gezwungen. Es gibt sogar eine kleine Gruppe, die vdllig
rechtlos ist !

5. Wenn der Teufel in der Not gezwungen ist, Fliegen zu fressen,
dann bedeutet das noch lange nicht, daB er die Fliegen fir
die Losung seiner Erndhrungsprobleme hilt, oder dal jemand
anderes ihm weismachen kann, sie seien die Ldsung: die Tat-
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negativere Auswirkungen auf den einzelnen Arbeitslosen hat,

sache, dasd langfristige Arbeitslosigkeit mdglicherweise

darf uns nicht dazu bringen, die langfristigen Auswirkungen
und Tendenzen des ABM~Programms fiir alle Arbeitslosen und
Arbeitenden zu libersehen:

a) Druck auf das Lohnnivean

b) Druck auf die betrieblichen Rechte

c) Gewbhnung an Arbeitsbhedingungen, die noch nicht einmal
mehr dem Anspruch des 'freien' Arbeitsmarktes gerecht
werden, d.h, immer weitere Einschrinkung der Rechte der
Arbeitenden zugunsten der Besitzenden '

d) Nicht nur wird kein einziger Dauerarbeitsplatz geschaffen,
gondern vielmehr wird die Arbeitsplatzsicherheit der Fest-
beschédftigten verringert. Die v@llige Dispositionsfreiheit
des Arbeitgebers, die bei uns noch weiter geht, als bei
anderen Leiharbeitskrédften, macht uns zu beweglichen
LiickenbiiBern, denen gegeniiber man keinerlei Verbindlich-
keiten eingehen muB, z. B. bei den weitgehenden Ratimali-
sierungsmalBnahmen im Biliro- und Verwaltungsbereich: man
kommt um direkte Entlassungen herum, wenn man freiwerdende
Arbeitsplidtze, die in absehbarer Zeit iiberfliissig werden,
mit Zeit- oder ABM-Arbeitskridften besetzt.,

Wir reagieren auf unterschiedliche Weise auf diese Bedingungen:
der grdBte Teil von uns ist aus oben genannten Griinden ge- 7
zwungen, diese Lage zu ertragen. Manche erfiillen die Erwart-
ungen ihrer Umgebung und verhalten sich abweichend angesichts
der trostlosen Aussichten: Arbeitslosigkeit oder erneuter
ABM—Einsatz, 'bestenfalls'. Andere werden krank. Und einige
wehren sich auf den verschiedensten Ebenen: gewerksbha@t*

lich, juristisch, politisch, publizistisch, mit dem Ziel,

das ABM-Programm abzuschaffen,

Der Schwerpunkt des Arbeitsfdrderungsgesetzes liegt auf der
Beeinflussung der 'Angebotsseite' des Arbeitsmarktes, d. h.
der Arbeitenden, mittels materiellen Zwangs, und 2zwar auch

bei MaBnahmen, bei denen (wie bei ABM) die 'Nachfrageseite'
beriilhrt wird. Dieser Manipulation mit den Arbeitenden steht
gegeniiber die Bezuschussung und Subventionierung der 'Nach-
frageseite', der Unternehmen, auf die kein Zwang ausgelibt wird
und werden soll. IThre Rahmenbedingungen werden durch staat-
liche Wirtschaftspolitik im Sinne einer Stabilisierung (der
Gewinnsteigerungsraten) verdndert; direktem Zugriff sind sie
nicht ausgesetzt, im Gegensatz zu denen, die darauf angewiesen
sind, ihre Arbeitskraft zu wverkaufen.

Obwohl von niemandem ernsthaft abgestritten werden kann, daB



20

das Problem der Arbeitslosigkeit eines der mangelnden Arbeits-
platze ist, werden MaBnahmen gegeniiber Kapitalbesitzern, ver-
gleichbar denen gegeniiber Arbeitskraftbesitzern - und das
wiren weitgehende Einschrinkungen der Verfiigungsrechte -

in der staatlichen Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik nir-
gends auch nur projektiert.

Solche MaBnahmen zur weitgehenden Einschrdnkung und schliefi-
lich vollstandigen Abschaffung der Verfiigungsrechte der Kapi-
talbesitzer nicht nur iiber die Zahl der Arbeitsplidtze, son-
dern auch dariiber, was produziert und unter welchen Bedingungen
und z.B. wie lange gearbeitet wird, damit also lber das

gesamte Leben dieser Gesellschaft, ktnnen nur Arbeitslose

und Arbeitende gemeinsam erreichen.
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